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Заключение № 31
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в Решение от 19.12.2014года № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
с. Усть-Кокса 







«17» декабря 2015г.

Заключение контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – Заключение) на проект решения «О внесении изменений и дополнений в Решение от 19.12.2014 года № 13-3 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект Решения) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, утвержденного решением Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 22.11.2013 года № 3-3.
Цель контрольного мероприятия:

Проведение экспертизы проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов.

Предмет проверки:

Проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение от 19.12.2014г. № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».


Сроки проведения проверки:  17 декабря 2015 года.

Общие сведения
При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом были использованы следующие документы: 
- Проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение от 19.12.2014г. № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; 
- Решение Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 19.12.2014г. № 13-3;
- Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений решение от 19.12.2014 года № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 26.02.2015 г. № 15-5; 

-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений решение от 19.12.2014 года № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 29.05.2015 г. № 17-2;
-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений решение от 19.12.2014 года № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 14.10.2015 г. № 19-6.
Изменения и дополнения в Решение Районного Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 19.12.2014 № 13-3 вносятся четвертый раз.  

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по подготовке Заключения установлено, что бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» РА на 2015 год по отношению к уточненному плану от 14.10.2015г № 19-6:
по доходам увеличился на 14 951,93 тыс. рублей, из них:
· налоговые и неналоговые доходы на 843,00 тыс.  рублей;
· безвозмездные поступления на 14 108,93 тыс. рублей.
по расходам увеличился на 14 951,93 тыс. рублей.

Динамика изменения бюджета представлена в таблице № 1, где:

· общий объем доходов на 2015 год составил 531 526,17 тыс. рублей;

· общий объем расходов на 2015 год составил 535 773,99 тыс. рублей;

· дефицит местного бюджета 4 247,82 тыс. рублей.
Таблица № 1        
                                                                                                        (тыс. руб.)   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 14.10.2015 № 19-6
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение, 
  - уменьшение)
	%

изменения 2015 года

	
	2015
	2015
	2015
	

	Общий объем доходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА
	516 574,24
	531 526,17
	+14 951,93
	2,3

	Общий объем расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА
	520 822,06
	535 773,99
	+14 951,93
	2,9

	Дефицит «-» (профицит «+») бюджета
	- 4 247,82
	- 4 247,82
	0
	-


Доходы

В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 14 951,93 тыс. рублей,  том числе:

- увеличиваются налоговые доходы на 843,00 тыс. рублей за счет налогов на товары (работы, услуги), реализуемых на территории Российской Федерации;

- увеличиваются безвозмездные поступления на 14 108,93 тыс. рублей за счет увеличения дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 7 425,00 тыс. рублей; Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) 8 000,53 тыс. рублей;
- снижение по субвенциям бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 1 316,60 тыс. рублей.
Динамика местного бюджета по видам доходов отражена в приложении № 1 к проекту Решения. Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета на 2015 год составит 531 526,17 тыс. рублей. 

Расходы

В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год планируется утвердить в сумме 535 773,99 тыс. рублей, что на 14 951,93 тыс. рублей или на 2,3 % больше утвержденного объема расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА на 2015 год в действующей редакции.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета на 2015 год представлены в приложении № 3 к проекту Решения с изменениями  бюджетных ассигнований по следующим разделам:
-  0100 «Общегосударственные вопросы» увеличение денежных средств на сумму 578,71 тыс.руб., в том числе:
· увеличение по подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на сумму 660,09 тыс.рублей; 

· увеличение по подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 127,97 тыс.рублей;

· уменьшение по подразделу 02 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" –42,10 тыс. рублей;
· уменьшение по подразделу 01 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" –42,10 тыс. рублей;

· уменьшение по подразделу 06 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора" –102,75 тыс. рублей;

- 0200 «Национальная оборона» увеличение бюджетных ассигнований на 57,80 тыс. рублей по подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»,  связано с увеличением субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличение на 84,12 тыс. рублей по подразделу 09 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 80,00 тыс. рублей и 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 4,12 тыс. рублей;
- 0400 «Национальная экономика» на сумму 2 432,56 тыс.рублей в том числе:

· по подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» добавлена сумма 1,56 тыс. рублей;
· увеличение по подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 843,00 тыс. рублей;

· увеличение по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 1 588,00 тыс. рублей;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличение бюджетных ассигнований на 2 089,84 тыс. рублей, в том числе:

· по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» на 2 057,84 тыс. рублей;
· по подразделу 03 «Благоустройство» 32,00 тыс. рублей;
- 0700 «Образование»   увеличение бюджетных ассигнований на 10 687,18 тыс.руб., в том числе:

· увеличение по подразделу 01 «Дошкольное образование» на 5 203,38 тыс. рублей;
· увеличение по подразделу 02 «Общее образование» на 4 568,48 тыс.рублей;

· увеличение по подразделу 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на 386,95 тыс. рублей;

· увеличение по подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» на сумму 528,36 тыс. рублей;

- 0800 «Культура, кинематография» увеличение на 194,12 тыс.руб. по подразделу 01 «Культура» на отопление;

- 1000 «Социальная политика» уменьшение на 1 159,20 тыс. рублей по подразделу 04 «Охрана семьи и детства» уменьшена компенсация родительской платы;

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» уменьшение на 9,0 тыс. рублей по подразделу 01 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга»;
- 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» уменьшение на сумму 4,20 тыс.рублей по  подразделу 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  из них: Верх-Уймонское сельское поселение –  минус 99,0 тыс. рублей, с мероприятий по оформлению имущества в собственность; плюсом на Амурское сельское поселение 22,00 тыс. рублей и на Карагайское сельское поселение 12,8 тыс. рублей - для приобретения компьютерной техники и программных продуктов, на Усть-Коксинское сельское поселение 60,0 тыс. рублей на организацию благоустройства сельского поселения.
По ведомственной структуре расходов, приложение № 5 к проекту Решения, отражены перераспределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств.
Изменения по главным распорядителям бюджетных средств, приведены в таблице 

(тыс.руб.)
	Администратор
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 19.12.2014г № 13-3 (в редакции от 14.10.2015 № 19-6)
	С учётом изменений согласно представлен-

ному проекту
	Отклонение, («+», «-»)

	011
	АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	99 298,63
	104 796,43
	5 497,80

	057
	ОТДЕЛ КУЛЬТУРЫ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН"
	36 786,31
	37 056,40
	270,09

	074
	УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ АДМИНИСТРАЦИИ МО "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	314 951,98
	323 420,68
	8 468,70

	092
	ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ МО "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	69 785,14
	70 500,48
	715,34

	ИТОГО
	520 822,06
	535 773,99
	14 951,93



В пояснительной записке к проекту бюджета, по изменениям ГРБС представлена информация на сумму в объеме 7 425,00 тыс. рублей - сумма дотации бюджету муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. 
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ
В представленном проекте Решения планируется перераспределение бюджетных ассигнований по программным и непрограммной частям бюджета в 2015 году (приложение № 2 к проекту Решения)
Распределение бюджетных ассигнований по программным  и непрограммным расходам представлено в таблице 

(тыс.руб.)
	КОД
	Наименование программы
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 19.12.2014г № 13-3 (в редакции от 14.10.2015 № 19-6)
	С учётом изменений согласно представлен-

ному проекту
	Изменения (+увеличение,

-уменьшение) (гр.4-гр.3), тыс. руб.
	Отношения гр.5/гр.3, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Муниципальная программа «Экономическое развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы»
	3 948,06
	5 157,62
	1 209,56
	30,6

	02
	Муниципальная программа «Социальное развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы»
	380 639,36
	390 550,65
	9 911,29
	2,6

	03
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом в МО «Усть-Коксинский район» РА»
	32 133,50
	31 513,30
	- 620,20
	-1,9

	04
	Муниципальная программа «Повышение эффективности систем жизнеобеспечения» на 2013-2018 годы»
	81 299,25
	85 307,09
	4 007,84
	4,9

	
	Непрограммные расходы
	22 801,89
	23 245,33
	443,44
	1,9

	ИТОГО
	520 822,06
	535 773,99
	14 951,93
	2,9


В представленном проекте Решения доля расходов в рамках муниципальных программ составляет 95,7 % или 512 528,66 тыс. рублей. Доля непрограммных расходов бюджета составила 4,3 % или 23 245,33 тыс. рублей.
Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит объяснений на основании чего вносились изменения в муниципальные программы. Нет оценки потребности в дополнительных средствах бюджета на реализацию программных мероприятий.
Резервный фонд

Как видно из приложения № 3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования "Усть-Коксинский район" на 2015 год» резервный фонд Администрации МО «Усть-Коксинский район» остается без изменений и составляет 4,69 тыс. рублей. 
Дорожный фонд
Распределение бюджетных ассигнований  за счет средств Дорожного фонда муниципального образования "Усть-Коксинский район" РА  на 2015 год представлено в приложении № 6 к проекту Решения. 

Анализ бюджетных ассигнований  за счет средств Дорожного фонда показал несоответствие сумм между Решением от 14.10.2015 № 19-6 и проектом Решения по строке «Приобретение дорожно-эксплуатационной  техники» на -63,0 тыс. рублей, по строке «Содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог…» на +63,00 тыс. рублей.
Проектом Решения в дорожный фонд добавлены суммы:

- на приобретение спецтехники (дорожно-эксплуатационной техники) 611,00 тыс. рублей и общая сумма должна составить 5 806,00 тыс. рублей, в проекте бюджета указана сумма 5 743,00 тыс. рублей;

- на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 232,00 тыс. рублей, общая сумма должна составить 2 075,90 тыс. рублей, в проекте бюджета указана сумма 2 138,90 тыс. рублей.

Общая сумма дорожного фонда составляет 40 281,90 тыс. рублей.
Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений
Распределение межбюджетных трансфертов представлено в приложении № 7, распределение иных межбюджетных трансфертов представлено в приложении № 8 к проекту Решения.  

Бюджеты по сельским поселениям увеличены на иные межбюджетные трансферты в сумме 278,74 тыс. рублей, по распределению межбюджетных трансфертов на 53,60 тыс. рублей. Общая сумма увеличения 332,34 тыс. рублей, в том числе по сельским поселениям:
Амурское сельское поселение – 42,14 тыс. рублей;

Верх-Уймонское сельское поселение – 16,2 тыс. рублей;

Горбуновское сельское поселение – 4,8 тыс. рублей; 

Карагайское сельское поселение – 17,6 тыс. рублей;

Катандинское сельское поселение – 6,4 тыс. рублей;
Огневское сельское поселение – 6,4 тыс. рублей; 

Усть-Коксинское сельское поселение – 60,0 тыс. рублей; 

Талдинское сельское поселение – 140,4 тыс. рублей;

Чендекское сельское поселение – 38,4 тыс. рублей.
Дефицит бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА


Дефицит местного бюджета в проекте Решения бюджета остается без изменений и составляет 4 247,82 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ
Проект предусматривает изменения по основным параметрам бюджета, увеличиваются его доходная и расходная части.
Увеличение доходной части проекта бюджета за счет поступления безвозмездных поступлений и увеличения налоговых доходов.

Расходная часть бюджета увеличивается на объем аналогичный доходной части бюджета и распределяется по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район».

Средства, направленные на увеличение Дорожного фонда, приложение № 6 к проекту бюджета,  внутри мероприятий имеют расхождения на 63,00 тыс. рублей.
Увеличивается сумма межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений и сумма иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органам местного самоуправления сельских поселений.
Дефицит местного бюджета в проекте Решения остается без изменений.
Председатель






И.Н. Ташкинова 

