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Заключение 
КСО МО «Усть-Коксинский район» РА № 12
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение  от 18.12.2020 № 31-2 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
с. Усть-Кокса 







         24 мая 2021г.

Заключение Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – Заключение) на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2020 года № 31-2 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  пунктом 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе МО «Усть-Коксинский район» РА, утвержденным решением Совета депутатов от 30.03.2018г. № 8-11.
Цель контрольного мероприятия: Проведение экспертизы проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Предмет проверки: Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2020 года № 31-2 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Сроки проведения проверки:  18 - 24 мая 2021 года.

Проект решения размещен в средствах массовой информации, а именно на официальном сайте МО «Усть-Коксинский район» РА (http://altay-ust-koksa.ru), что соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Одновременно с проектом решения в КСО представлена пояснительная записка, содержащая пояснения по отдельным предлагаемым изменениям. Иных документов и материалов, содержащих более подробное обоснование, в том числе финансово-экономическое, предлагаемых изменений расходов местного бюджета, одновременно с проектом решения не представлено.

Согласно пояснительной записке изменения, вносимые в решение от 18.12.2020 года № 31-2 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете), обусловлены поступлением уведомлений из министерств Республики Алтай,  поступившими ходатайствами учреждений.

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетным органом установлено следующее.
Анализ изменений основных характеристик бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Проект бюджета содержит изменения только по 2021 году.  
Пунктом 1 текстовой части проекта решения вносятся изменения в статью 1 решения о бюджете, предлагается утвердить изменение основных характеристик бюджета на 2021 год в части увеличения на «+»109 969,81 тыс. рублей и общего объема доходов (861 606,02 тыс. рублей), и расходов бюджета (931 113,37 тыс. рублей) (или 14,6%, 13,4 %).

Пунктом 2 текстовой части проекта решения вносятся изменения в статью 2 решения о бюджете. Предлагается внести изменения в отдельные показатели бюджета, а именно увеличить объем безвозмездных поступлений и объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на «+» 109 969,81 тыс. рублей, соответственно или на 18,4% (706 429,34 тыс. рублей), и 16,9% (759 905,95 тыс. рублей). Объем налоговых и неналоговых доходов не меняется.
Увеличение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации произошло за счет:

- дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов «+»400,00 тыс. рублей (400,00 тыс. рублей); 
- субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности «+» 25 260,18 тыс. рублей (25 260,18 тыс. рублей);

-  субсидии на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации «-» 49 238,15  тыс. рублей (0,00 тыс. рублей);

- субсидии на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях «+» 88 486,10 тыс. рублей (89 379,90 тыс. рублей);

-  субсидии бюджетам на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в рамках подпрограммы «Развитие транспортного комплекса» государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» «+» 3 577,89 тыс. рублей (20 210,88 тыс. рублей);

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий индивидуальных программ социально-экономического развития Республики Алтай, Республики Карелия и Республики Тыва «+» 41 483,79 тыс. рублей (41 684,37 тыс. рублей).
Общий объем доходов местного бюджета на 2021 год, предусмотренный в текстовой статье проекта решения (861 606,02 тыс. рублей), соответствует объему доходов, отраженному в приложении 2 «Объем поступления доходов в местный бюджет на 2021 год» к проекту решения. 
В приложение № 1 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2021 год» к проекту решения объем дефицита бюджета не меняется, изменения касаются лишь увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов. 
Увеличение расходной части бюджета на «+»109 969,81 тыс. рублей или 13,4 % (931 113,37 тыс. рублей) требуют внесения корректировок в текстовые статьи решения о бюджете. 

Так пунктом 3 текстовой части проекта решения предлагается увеличить Дорожный фонд на «+» 3 577,89 тыс. рублей за счет субсидии из республиканского бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. 
Распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2021 год представлено к проекту решения приложением № 3 «Распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования «Усть-Коксинский район» РА на 2021 год». Согласно указанному приложению субсидия в размере 3 577,89 тыс. рублей распределена на ремонт автомобильного моста в с. Амур. Так же в приложении предлагается уточнение по мероприятиям за счет средств местного бюджета в объеме 73,02 тыс. рублей. 
Пунктом 4 проекта решения предлагается внести изменения в пункт 7 статьи 7 и уменьшить объем Резервного фонда на «-» 1 146,15 тыс. рублей (1 475,96 тыс. рублей). 
Контрольно-счетный орган полагает, что снижение бюджетных ассигнований Резервного фонда в первой половине текущего финансового года  влечет к риску нехватки финансовых ресурсов для устранения на территории района чрезвычайных ситуаций. 

Пунктом 5 проекта решения о бюджете предлагается внести изменения в пункт 1 статьи 8 и увеличить объем межбюджетных трансфертов, передаваемых сельским поселениям в 2021 году на «+» 801,09 тыс. рублей и утвердить объем в сумме 43 473,12 тыс. рублей. 
В приложении 9 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» РА на 2021 год» к проекту бюджета увеличение предусмотрено по строчке «Иные межбюджетные трансферты» «+» 801,09 тыс. рублей, в том числе: 

- иные межбюджетные трансферты на организацию благоустройства территории сельского поселения увеличилось на «+» 124,88 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования добавлены: «+» 46,92 тыс. рублей - Карагайскому сельскому поселению, «+» 10,00 тыс. рублей - Огневскому сельскому поселению, «+» 67,96 тыс. рублей - Усть-Коксинскому сельскому поселению; 

- иные  межбюджетные трансферты на приобретение энергоресурсов «+» 50,00 тыс. рублей добавлены Талдинскому сельскому поселению;

- иные  межбюджетные трансферты на проведение мероприятий в целях предупреждения чрезвычайных ситуаций за счет средств резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» на «+» 626,21 тыс. рублей, в том числе: 
«+» 15,00 тыс. рублей - Катандинскому с.п. (противопаводковые мероприятия в с.Катанда); 
«+» 114,15 тыс. рублей - Талдинскому с.п.  (для устройства 2-х трубчатых переездов для сброса талых вод в с. Сугаш по ул. Заря Алтая, ул. Орджоникидзе);

«+» 497,06 тыс. рублей - Усть-Коксинскому с.п. (на обустройство мостового перехода в с. Баштала (подъезд д/с «Ручеек»), на обустройство мостового перехода в с. Усть-Кокса (подъезд к кладбищу «Новое»), углубление русла родника в с.Баштала (от д/с«Ручеек» до ул. Советская в с. Усть-Кокса);

КСО отмечает, средства выделенные из резервного фонда, согласно пояснительной записке к проекту бюджета, Усть-Коксинскому с.п. направляются на обустройство мостовых переходов, то есть на благоустройство, что является нарушением  п. 1 Положения «О порядке расходования средств резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район», утвержденного Постановлением Администрации от 30.12.2014 № 987. Средства  Резервного фонда могут использоваться только для непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году.
Согласно п. 3 приказа Госкомитета ЖКХ РСФСР от 24.05.1991 № 10 «Об утверждении «Классификации работ по ремонту и содержанию объектов внешнего благоустройства городов, рабочих, курортных поселков и райсельцентров РСФСР», п. 3 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации …» - пешеходные мосты через реки, овраги, канавы, речки относятся к сооружениям внешнего благоустройства. 

Внесены изменения в приложение 19 к решению о бюджете «Распределение бюджетных ассигнований муниципального образования «Усть-Коксинский район» на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (реконструкции) муниципальной собственности на 2021 год». Объем расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства увеличился на «+» 133 988,57 тыс. рублей (138 489,78 тыс. рублей), в том числе:

«+» 19 008,40 тыс. рублей (19 200,40 тыс. рублей) на строительство водопровода микрорайона «Башталинка» - за счет средств федерального бюджета;

«+» 113 612,93 тыс. рублей (116 058,68 тыс. рублей) на строительство школы в с. Усть-Кокса, в том числе: «+» 88 486,10 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета; «+» 25 260,17 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета; «-» 133,36 тыс. рублей за счет средств местного бюджета;
«+» 1528,00 тыс. рублей (1 528,00 тыс. рублей) на ПСД и авторский надзор за строительством школы в с. Усть-Кокса - за счет средств местного бюджета;

«+» 9,24 тыс. рублей (89,24 тыс. рублей) ПСД на строительство школы в с. Тюнгур на 80 мест - за счет средств местного бюджета;

«-» 1000,00 тыс. рублей (0,00 тыс. рублей) с мероприятий по модернизации муниципальных детских школ искусств по видам искусств с. Усть-Кокса  (ПСД) - средства местного бюджета;

«+» 430,00 тыс. рублей (479,97 тыс. рублей) на строительство ДК в с. Огневка (разработка ПСД, проведение экспертизы и техприсоединение) - за счет средств местного бюджета;

«+» 400,00 тыс. рублей (409,79 тыс. рублей) на строительство ДК в с. Карагай (разработка ПСД, проведение экспертизы и техприсоединение) - за счет средств местного бюджета.

К проекту бюджета изменения представлены приложением 8 «Распределение бюджетных ассигнований муниципального образования «Усть-Коксинский район» на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (реконструкции) муниципальной собственности на 2021 год».

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проект Решения о бюджете содержит перераспределение бюджетных ассигнований по программным и непрограммной частям бюджета в 2021 году (приложение № 4 к проекту Решения о бюджете).

Распределение бюджетных ассигнований по программным  и непрограммным расходам отражено в таблице:
(тыс. рублей)

	Код
	Наименование муниципальной программы
	Объем ассигнований по решению от 18.12.2020 № 31-2

(в ред. от 26.03.2021 № 33-3)
	Объем ассигнований по проекту решения


	Отклонение проекта решения от проекта паспорта программ



	1
	2
	3
	4
	5

	01
	Муниципальная программа "Развитие экономического потенциала  и предпринимательства  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	4 340,86
	4 340,86
	-

	02
	Муниципальная программа "Профилактика терроризма и экстремизма, гармонизация межнациональных отношений в  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	973,70
	973,70
	-

	03
	Муниципальная программа "Повышение эффективности систем жизнеобеспечения в

МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай
	47 482,75
	70 414,97
	+22 932,22

	04
	Муниципальная программа "Доступная среда»  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай" 
	50,00
	50,00
	-

	05
	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности  граждан, профилактика правонарушений, преступлений, наркомании  и коррупции на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	277,55
	277,55
	-

	06
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами

МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	49 856,27
	50 657,36
	+801,09

	07
	Муниципальная программа "Развитие Образования МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай
	591 540,48
	678 071,86
	+86 531,38

	08
	Муниципальная программа "Развитие культуры»   МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	57 119,79
	58 119,79
	+1 000,00

	09
	Муниципальная программа "Управление имуществом  в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»
	24 428,66
	24 468,65
	+39,99

	10
	Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай
	3 257,10
	3 257,10
	-

	11
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай»
	11 755,66
	12 155,66
	+400,00

	12
	Муниципальная программа "Развитие средств массовой информации на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	2 300,00
	2 300,00
	-

	
	Всего по программным расходам
	793 382,82
	905 087,50
	+111 704,68

	
	Непрограммные расходы
	27 760,74
	26 025,87
	-1 734,87

	
	Итого:
	821 143,56
	931 113,37
	+109 969,81


Проектом решения предусмотрено увеличение расходов по программным направлениям на «+» 111 704,68 тыс. рублей. Из двенадцати программ изменения представлено по шести муниципальным программам:

- «Повышение эффективности систем жизнеобеспечения в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай» - «+» 22 932,22 тыс. рублей;

- «Управление муниципальными финансами МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай» - «+» 801,09 тыс. рублей;
- «Развитие Образования МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай» - «+» 86 531,38 тыс. рублей;

- «Развитие культуры»   МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай" – «+» 1 000,00 тыс. рублей;

- «Управление имуществом  в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай» - «+» 39,99 тыс. рублей;

- «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики имуществом  в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай» - «+» 400,00 тыс. рублей.

В результате конечная сумма расходов по муниципальным программам в 2021 году составляет 905 087,50 тыс. рублей.

Доля расходов в рамках муниципальных программ составляет 97,2 % от общей суммы расходов бюджета (931 113,37 тыс. рублей). 

Непрограммные расходы предусматриваются в сумме 26 025,87 тыс. рублей, то есть по непрограммным направлениям расходы бюджета снижены на «-» 1 734,87 тыс. рублей.

Доля непрограммных расходов от общей суммы расходов бюджета (931 113,37 тыс. рублей) составляет 2,8 %. 
В непрограммную часть расходов местного бюджета включены расходы:
- нераспределенная сумма Резервного фонда Администрации в сумме 499,26 тыс. рублей;
- на функционирование представительного органа муниципального образования – 1 348,66 тыс. рублей;
- на функционирование Главы муниципального образования в сумме 1 424,83 тыс. рублей;
- на функционирование органа исполнительной власти в сумме 18 241,71 тыс. рублей;

- на функционирование Контрольно-счетного органа муниципального образования в сумме 1 425,69 тыс. рублей;
- на осуществление госполномочий Республики Алтай по уведомительной регистрации коллективных договоров, территориальных соглашений, отраслевых и иных соглашений в сумме 104,50 тыс. рублей;

- на осуществление госполномочий в сфере образования и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 1 467,00 тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 10,30 тыс. рублей;

- на осуществление госполномочий Республики Алтай по архиву в сумме 782,70 тыс. рублей;

- на осуществление госполномочий Республики Алтай в области законодательства об административных правонарушениях в сумме 58,70 тыс. рублей;

- на осуществление госполномочий Республики Алтай по сбору информации от поселений в сумме 214,50 тыс. рублей;

- на обеспечение функций органов местного самоуправления в сумме 390,22 тыс. рублей;

- на осуществление госполномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции в сумме 57,80 тыс. рублей.

Анализ вносимых изменений в расходы бюджета МО  «Усть-Коксинский район» РА по ведомственной структуре расходов
Изменения, вносимые проектом Решения по ведомственной структуре расходов, отражены в таблице

 (тыс. рублей)
	Администратор
	Наименование
	Утверждено Решением о бюд-жете в от 18.12.2020г № 31-2 (в ред.от 26.03.2021 № 33-3)
	Проект Решения
	Отклонение («+», «-»)

	1
	2
	3
	4
	5

	011
	Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА
	106 954,11
	 265 167,88
	+158 213,77

	057
	Отдел культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» 
	65 917,30
	65 917,30
	-

	074
	Управление образования администрации МО «Усть-Коксинский район» РА
	593 797,10
	544 752,05
	-49 045,05

	092
	Финансовое управление администрации МО «Усть-Коксинский район» РА
	50 275,87
	51 076,96
	+801,09

	991
	Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА
	2 773,49
	2 773,49
	-

	992
	Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА
	1 425,69
	1 425,69
	-

	
	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	-

	ИТОГО
	821 143,56
	931 113,37
	+109969,81


Изменение объема бюджетных ассигнований в 2021 году предусмотрено по  следующим ведомствам: 
011 Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА в целом на «+» 158 213,77 тыс. рублей (265 167,88 тыс. руб.), в том числе:
· По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» «+» 37,49 тыс. рублей (19813,21 тыс. рублей), в том числе: на расходы на обеспечение функций Администрации МО "Усть-Коксинский район" РА «+» 37,50 тыс. рублей для оплаты исполнительного сбора по решению и  «-» 0,01 тыс. рублей для обеспечения софинансирования (школа); 

· По подразделу 0111 «Резервные фонды» «-» 1 772,36 тыс. рублей (499,26 тыс. рублей), в том числе: «–» 626,21 тыс. рублей направлено по Распоряжениям Администрации МО «Усть-Коксинский район» на основании протоколов заседания КЧС и ПБ Администрации МО «Усть-Коксинский район» сельским поселениям в целях предотвращения возникновения чрезвычайных ситуаций, «-» 1 146,15 тыс.  рублей - уменьшение объема резервного фонда;

· По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» «-» 999,87 тыс. рублей (27 980,37 тыс. рублей), в том числе: «-»120,74 тыс. рублей с реализации основного мероприятия "Обеспечение деятельности МКУ Администрации МО «Усть-Коксинский район» «УКС», за счет экономия фонда оплаты труда; «-»879,13 тыс. рублей с реализации основного мероприятия "Обеспечение деятельности МКУ по ОДАМО "Усть-Коксинский район", из них: «-» 979,13 тыс.  рублей уменьшение ФОТ для оплаты проектной документации по школе  для расчетов с ООО "Новострой", «+» 100,00 тыс. рублей на закупку товаров, работ, услуг (оплата по договору). 

КСО отмечает, ФОТ является защищенной статьей расходов, по которой гарантируется производство расходов в полном объеме. Сокращение ФОТ в средине финансового года без веских причин, например, как сокращение штатных единиц - недопустимо;

· По подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» «+» 28,00 тыс. рублей (4 382,61 тыс. рублей) на реализацию основного мероприятия "Обеспечение деятельности МКУ по делам ГОЧС и ЕДДС" - закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд  (приобретение летней резины);
· По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» «+» 3577,89 тыс. рублей (33 569,51 тыс. рублей) - увеличены расходы Дорожного фонда (приложение 3 к Решению) за счет средств республиканского бюджета;
· По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» «+» 919,12 тыс. рублей (1 316,40 тыс. рублей) из них: «+» 70,00 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Проведение кадастровых работ, постановка на кадастровый учет земельных участков"; «+» 849,12 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Территориальное планирование и градостроительное зонирование" (реализация мероприятий индивидуальных программ социально-экономического развития Республики Алтай (стимулирование жилищного строительства) на осуществление переданных полномочий по разработке и утверждению документации по планировке территорий сельских поселений; 
· По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» «+» 19 028,40 тыс. рублей (25 663,11 тыс. рублей), в том числе: «+»20,00 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Развитие систем коммунальной инфраструктуры" - подготовка техплана для введения в эксплуатацию КТП и ВЛ, находящихся в микрорайоне "Башталинка"; «+»19 008,40 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Строительство и реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры"- строительство водопровода микрорайона "Башталинка" с. Усть-Кокса за счет средств РБ;
· По подразделу 0503 «Благоустройство» «+» 417,49 тыс. рублей (697,49 тыс. рублей) на реализацию основного мероприятия "Сохранение целостности и экологической безопасности окружающей среды" на реализацию мероприятий по организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;

· По подразделу 0702 «Общее образование» «+» 136 776,43 тыс. рублей (139 931,41 тыс. рублей), в том числе: «+» 115 140,93 тыс. рублей на реализацию   регионального проекта "Современная школа" (создание дополнительных мест в общеобразовательных организациях "Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай", из них: 879,13 тыс. рублей для оплаты проектной документации по школе  для расчетов с ООО "Новострой", 25 775,69 тыс. рублей расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях МБОУ "Усть-Коксинская СОШ" (25260,18тыс. рублей средства РБ, 515,51 тыс. рублей средства МБ), «+»88 486,11 тыс. рублей возврат остатков 2020 года строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса; «+»21 635,50 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Обеспечение сохранности зданий и сооружений, строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов образования", из них: 9,24 тыс. рублей разработка проектно-сметной документации  объекта "Строительство МБОУ "Тюнгурская ООШ" на 80 учащихся с.Тюнгур, Усть-Коксинский район, Республика Алтай", 21 626,26 тыс. рублей на капитальный ремонт объекта филиала "Кучерлинская НОШ" МБОУ "Тюнгурская ООШ" (Республика Алтай, Усть-Коксинский район, с. Кучерла, ул. Ленина, 20);

· По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» «+» 1,18 тыс. рублей (3 526,37 тыс. рублей) - на реализацию основного мероприятия "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения" (софинансирование МБ мероприятий по обеспечению жильем молодых семей); 
· По подразделу 1102 «Массовый спорт» «+» 200,00 тыс. рублей (1 700,00 тыс. рублей), в том числе: 194,00 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Популяризация физической культуры и спорта" (приобретение клюшек и формы для хоккейной команды с. Сугаш- средства РБ), 6,00 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Укрепление общественного здоровья".
057 Управление культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» 0,00 тыс. рублей (65 917,30 тыс. рублей), в том числе: 
· По подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование» «-» 1000,00 тыс. рублей (7 747,51 тыс. рублей) с реализации основного мероприятия "Создание условий для сохранения и развития дополнительного образования в МОУДОД Усть-Коксинская ДШИ" со строительства и реконструкции объектов дополнительного образования - ДШИ "Усть-Кокса";

· По подразделу 0801 «Культура»  «+» 830,00 тыс. рублей (52 373,98 тыс. рублей), в том числе: 
«+»830,00 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Строительство и реконструкция культурно-досуговых учреждений" разработка ПСД и проведение экспертизы для строительства культурно-досуговых учреждений в с. Огневка и с. Карагай (приложение 8 к проекту решения) учреждений культуры (ФБ и РБ); 
на реализацию основного мероприятия АМО "ДТ и Д" (уточнение кодов бюджетной классификации: «–»30,00 тыс. рублей расходы  с функционирования деятельности учреждения), «+» 30,00 тыс. рублей на проведение культурно-массовых мероприятий);  
на реализацию основного мероприятия "Повышение уровня и качества предоставления библиотечных услуг в МО "Усть-Коксинский район" РА" («–» 25,00  тыс. рублей расходы  с функционирования МУ АМО "МЦБС",  «+»25,00 тыс. рублей на проведение культурно-массовых мероприятий).

· По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры»  «+» 170,00 тыс. рублей (5 795,81 тыс. рублей) - на реализацию основного мероприятия "Обеспечение деятельности  МКУ "ЦОУК" "Усть-Коксинский район" (расходы по ограждению гаража).

074 Управление образования администрации МО «Усть-Коксинский район» РА «-»  49 045,05 тыс. рублей (544 752,06 тыс. рублей), в том числе: 
· По подразделу 0701 «Дошкольное образование» «-» 40,92 тыс. рублей (142 208,97 тыс. рублей), в том числе: «-» 400,00 тыс. рублей с реализации основного мероприятия "Обеспечение условий функционирования дошкольных учреждений", за счет средств экономии ФОТ нового детского сада «Радуга»; «+»152,46 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Обеспечение пожарной безопасности объектов образования"(замена пожарной сигнализации  МБОУ Талдинская СОШ д/сад «Солнышко»); «+»206,62 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия  "Обеспечение сохранности зданий и сооружений, строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов дошкольного образования "(МБОУ Мультинская СОШ капитальный ремонт дымовой трубы);

· По подразделу 0702 «Общее образование» «–» 49 004,13 тыс. рублей (349 224,14 тыс. рублей), в том числе:

«+» 400,00 тыс. рублей на обеспечение условий функционирования общеобразовательных учреждений (приобретение оргтехники);

«–» 49 839,24 тыс. рублей с реализации основного мероприятия "Обеспечение сохранности зданий и сооружений, строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов образования", в том числе: «-»500,85 тыс. рублей  с мероприятия по ремонту пожарной сигнализации, «-» 49 735,51 тыс. рублей с мероприятия по благоустройству зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации, «+»397,11 тыс. рублей на мероприятие создания в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятия физической культурой и спортом;
«+» 235,11 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Обеспечение пожарной безопасности объектов образования" (МБОУ Юстикская СОШ);
«+» 200,00 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Содействовать воспитанию у молодежи чувства патриотизма и гражданской ответственности" средства РБ на мероприятия в сфере военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи, МБОУ "Мультинская СОШ" военно-патриотическое оборудование;

        092  Финансовое управление администрации МО «Усть-Коксинский район» РА «+» 801,09 тыс. рублей (51 076,96 тыс. рублей), в том числе: 
· По подразделу 1403  «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» «+» 801,09 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета МО"Усть-Коксинский район" Республики Алтай" предоставление иных межбюджетных трансфертов сельским поселениям (приложение 9), из них:

«+» 626,21 тыс. рублей – на предупреждение чрезвычайных ситуаций из резервного фонда  Администрации МО «Усть-Коксинский район» Усть-Коксинскому с/п на обустройство мостового перехода в с. Баштала (подъезд д/с «Ручеек»), на обустройство мостового перехода в с. Усть-Кокса (подъезд к кладбищу «Новое»), углубление русла родника в с. Баштала (от д/с «Ручеек» до ул. Советская в с. Усть-Кокса); 
 «+» 124,88 тыс. рублей – на благоустройство , в том числе: 10,00 тыс. рублей  Огневское с/п (отсыпка детской спортивной плащадки в с. Березовка), 46,92 тыс. рублей Карагайское с/п (строительство пешеходного моста в с. Карагай),  67,96 тыс. рублей  Усть-Коксинское с/п (рекультивация свалки с.Курунда);  50,00 тыс. рублей на энергоресурсы (ГСМ) Талдинское сп.
991 Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» (2 773,49 тыс. рублей) изменений в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2021 год не предусмотрено.
992 «Контрольно-счетный орган  МО «Усть-Коксинский район» РА» (1 425,69 тыс. рублей) изменений в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2021 год не предусмотрено.
Выводы и предложения

Проект бюджета содержит изменения только по 2021 году.  
Внесение изменений в решение о бюджете связано с увеличением объема безвозмездных поступлений, изменением объемов бюджетных ассигнований, уменьшением объема резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район», а также с увеличением расходов Дорожного фонда.
Проектом решения в 2021 году предусмотрено увеличение основных характеристик бюджета на «+»109 969,81 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений общий объем доходов бюджета составит 861 606,02  тыс. рублей, общий объем расходов составит 931 113,37 тыс. рублей. 

Объем  доходов  местного  бюджета  на 14,6 % от ранее утвержденного объема доходов за счет безвозмездных поступлений.

Общий объем расходов местного бюджета увеличен на 13,4 % от ранее утвержденного объема расходов.

Дефицит бюджета  в 2021 году остается без изменений и составит 69 507,34 тыс. рублей.

Дорожный фонд увеличивается на «+» 3 577,89 тыс. рублей (33 569,51 тыс. рублей).
Объем Резервного фонда сокращается на «-» 1 146,15 тыс. рублей (1 475,96 тыс. рублей). 
Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых сельским поселениям увеличился на «+» 801,09 тыс. рублей. 

Проект решения на реализацию муниципальных программ в 2021  году   предусматривает    увеличение  бюджетных   ассигнований  на  «+» 111 704,68 тыс. рублей.
В результате изменений расходы на реализацию 12 муниципальных программ на 2021 год составят 905 087,50 тыс. рублей, что составляет 97,2 % от общей суммы расходов. 
Непрограммные расходы составляют 26 025,87 тыс. рублей, то есть по непрограммным направлениям расходы бюджета снижены на «-» 1 734,87 тыс. рублей, их доля в общей сумме расходов бюджета составляет 2,8 %. 

В результате экспертизы отмечены следующие  замечания по проекту решения.
Контрольно-счетный орган полагает, что снижение бюджетных ассигнований Резервного фонда («-» 1 146,15 тыс. рублей или на 56%) в первой половине текущего финансового года  влечет к риску нехватки финансовых ресурсов для устранения на территории района чрезвычайных ситуаций. 

Кроме того, средства резервного фонда, согласно пояснительной записке к проекту бюджета, направляются на обустройство мостовых переходов, то есть на благоустройство, что грозит нецелевым использованием средств резервного фонда.
Недопустимо сокращение бюджетных ассигнований с защищенных статей бюджета (с заработной платы). У ГРБС 011 Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» сокращаются бюджетные ассигнования:

 «-» 120,74 тыс. рублей с фонда оплаты труда МКУ Администрации МО «Усть-Коксинский район» «Управление капитального строительства»; 
«-» 979,13 тыс.  рублей с фонда оплаты труда МКУ по ОДАМО "Усть-Коксинский район" - для оплаты проектной документации по школе  для расчетов с ООО "Новострой". 
КСО отмечает, ФОТ является защищенной статьей расходов, по которой гарантируется производство расходов в полном объеме. Сокращение ФОТ в средине финансового года без веских причин, как  например, сокращение штатных единиц – недопустимо.
На основании изложенного, Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА предлагает при рассмотрении районным Советом депутатов проекта решения учесть все вышеуказанные замечания. 
Председатель КСО



   И.Н. Ташкинова 
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