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      «22» ноября 2021г.

 
Заключение Контрольно-счётного органа муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай (далее - Заключение)  на проект Решения «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (первое чтение) подготовлено в соответствии с требованиями Федерального законодательства (Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 30.03.2018 г. № 8-11 «Положение о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай», Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 02.06.2020г. № 25-3 «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Усть-Коксинский район» Республики Алтай».  

В ходе проведения экспертизы проведена оценка проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» на его соответствие нормам бюджетного законодательства и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Республики Алтай,  нормативным правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования «Усть-Кокинский район» Республики Алтай. 

Проанализирован прогноз социально-экономического развития МО «Усть-Коксинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и исходные данные, формирующие доходную часть бюджета муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай (далее - местный бюджет).
Проект Решения «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект Решения) представлен на рассмотрение в Районный Совет депутатов  15 ноября 2021 года, что соответствует ст. 12 Положения о бюджетном процессе, в Контрольно-счетный орган представлен 15 ноября 2021 года (вх. № 66 от 15.11.2021).
Согласно «Пояснительной записке к проекту Решения (представлена в составе документов и материалов к проекту Решения, далее - пояснительная записка), при формировании проекта бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА на 2022-2024 годы за основу приняты: 

- Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Алтай на 2022-2024 годы, одобрены постановлением Правительства Республики Алтай от 10.08.2021 года № 231;
- Основные направления бюджетной и налоговой политики Муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай  на 2022-2024 годы, одобрены  постановлением  Главы администрации МО «Усть-Коксинский район» РА  от 25.08.2021 года № 623/1;
- Проект закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»; 

- Прогноз социально-экономического развития МО «Усть-Коксинский район» РА на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, одобрен постановлением главы Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА  от 11 ноября 2021 года № 857, то есть с нарушением положения пункта 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) на 1 день. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Решение о внесении проекта бюджета в Совет депутатов для его рассмотрения было принято распоряжением главы Администрации от 12.11.2021 № 466.

1. Анализ прогноза социально — экономического развития МО «Усть-Коксинский район» и основных направлений бюджетной и налоговой политики МО «Усть-Коксинский район»
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Прогноз) сформирован по основным показателям социально-экономического развития муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай. 
Анализ Прогноза показал незначительный рост по некоторым показателям, в том числе:

Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств с 2330 млн. рублей в 2022 году до 2500 млн. рублей к 2024 году, темп роста по годам 0,9 %, 3,9%, 3,3 %;

Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2022 году составит 102, в 2023 – 102,1, в 2024 – 102,2   (темп роста составит в 2022 году 0 %; в 2023 – 0,1 %, в 2024 – 0,1%);
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2022 году – 400 млн. рублей, в 2023 – 450 млн. рублей, в 2024 – 500 млн. рублей (темп роста в 2022 году к оценке 2021 года составит 22,7%, в 2023 к 2022 году – 12,5%, 2024 к 2023 году – 11,1%). 
Среднемесячная заработная плата работников по крупным и средним организациям в 2022-2024 годах -  22,95 тыс. рублей, 23,00 тыс. рублей, 23,50 тыс. рублей, средний темп роста к отчетному году (22,95 тыс. рублей) составляет 0,8%.  

Уровень зарегистрированной безработицы с показателя 4 % в 2022 году снижается до 1,7% в 2024 году. То есть уровень безработицы к 2024 году сократится на 2,3 процентных пункта.
Соответственно численность официально зарегистрированных безработных граждан по отношению к отчетному году (1,45 тыс. человек) будет снижена. В 2022 году  она составит 1,00 тыс. человек, в 2023 году - 0,8 тыс. человек и в 2024 году – 0,6 тыс. человек.
Показатели финансов, в том числе по доходной части  бюджета в 2022-2024 годах снижаются в среднем к отчетному году (934,6 млн. рублей) на 36,2 % и составляют 711,1 млн. рублей, 561,7 млн. рублей, 515,1 млн. рублей соответственно. На долю собственных (налоговых и неналоговых) доходов приходится в 2022 году – 177,1 тыс. рублей, в 2023 году – 180,6 тыс. рублей, в 2024 году 188,9 тыс. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов составляет в 2022 году 24,9%, в 2023 году – 32,2%, в 2024 году – 36,7%.

Низкий процент налоговых и неналоговых доходов является сдерживающим фактором социально-экономического развития района, и говорит о финансовой зависимости его от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Постановлением Администрации МО «Усть-Коксинский район» от 25 августа 2021 № 623/1 одобрены основные направления бюджетной и налоговой политики Муниципального образования «Усть-Коксинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования сформированы с учетом обязательств, устанавливаемых соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, заключаемым ежегодно между Министерством финансов Республики Алтай и Администрацией МО «Усть-Коксинский район» в соответствии со статьей 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Приоритетной задачей бюджетной политики муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов остается эффективное использование бюджетных средств.

Ключевыми направлением бюджетной политики являются:

- приоритизация расходов в целях финансового обеспечения обязательств;
- проведение политики рационального использования бюджетных средств в совокупности с осуществлением мер по оптимизации бюджетных расходов;

- предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, в том числе содействующих сохранению их сбалансированности, с проведением мониторинга соблюдения условий соглашений, предусматривающих показатели социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации ежегодно заключаются между Финансовым управлением Администрации МО «УстьКоксинский район» РА и муниципальными образованиями сельских поселений МО «УстьКоксинский район» Республики Алтай;

- реализация мероприятий, способствующих сохранению безопасного уровня муниципального долга МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай и расходов на его обслуживание;

- сохранение высокого уровня открытости бюджетных данных, характеризующих прозрачность бюджетного процесса МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай.

Основные направления налоговой политики МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 - 2024 годы сохраняют преемственность уже реализуемых мер по повышению эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического развития, увеличения доходов консолидированного бюджета МО «УстьКоксинский район» Республики Алтай и предусматривают: 
1) реализацию мер, направленных на легализацию предпринимательской деятельности, содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости путем расширения практики применения налога на профессиональный доход, регистрацию граждан в качестве "самозанятых" и вовлечение их в экономику; 
2) расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в рамках реализации Федерального закона от 30 декабря 2020 года N 518-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", а также путем проведения кадастровой оценки.
2. Основные характеристики бюджета муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 
В соответствии со ст. 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании проект бюджета сформирован на трехлетний бюджетный цикл.
Согласно п. 2 ст. 14 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта решения о бюджете в первом чтении являются основные характеристики бюджета на очередной финансовый год и плановый период – общий объем доходов; общий объем расходов; дефицит (профецит) бюджета; условно утверждаемые расходы.

В текстовой части проекта Решения статьей 1 определены основные характеристики бюджета муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

Пунктом 1 статьи 1 проекта бюджета утверждаются основные характеристики местного бюджета на 2022 год.

Пунктом 2 статьи 1 проекта бюджета предлагаются к утверждению основные характеристики местного бюджета на 2023 и 2024 годы.

Для анализа основные характеристики бюджета вынесены в табличный вариант

«Основные характеристики местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	711 066,30
	561 747,21
	515 134,82

	Расходы
	716 066,30
	561 747,21
	515 134,82

	Дефицит (-), профицит (+)
	«-» 5 000,00
	0,00
	0,00


Исходя из данных таблицы, следует:

- общий объем доходов местного бюджета прогнозируется в сумме: на 2022 год – 711 066,30 тыс. рублей, на 2023 год – 561 747,21 тыс. рублей, на 2024 год – 515 134,82 тыс. рублей;  

- общий объем расходов местного бюджета прогнозируется в сумме: на 2022 год – 716 066,30 тыс. рублей, на 2023 год – 561 747,21 тыс. рублей, на 2024 год – 515 134,82 тыс. рублей.   

Дефицит местного бюджета на 2022 год составит 5 000,00 тыс. рублей. 
Размер дефицита местного бюджета на 2022 год соответствует положениям абз. 2 п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

Основным источником финансирования дефицита местного бюджета   будут являться государственные внутренние заимствования в виде кридитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации.

На 2023 год и 2024 год бюджеты спрогнозированы сбалансированными.
Общий объем условно утверждаемых расходов в проекте бюджета предусмотрен на 2023 год в сумме 8 296,39 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 17 005,69 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
Статьей 2 проекта Решения определены отдельные показатели местного бюджета, которые представлены в таблице

«Отдельные показатели местного бюджета»

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4

	Общий объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	177 084,80
	180 635,61
	188 893,92

	Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ
	533 981,50
	381 111,60
	326 240,90

	Объем безвозмездных поступлений 
	533 981,50
	381 111,60
	326 240,90


В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БКРФ в ст. 2 текстовой части проекта решения установлен верхний предел муниципального внутреннего долга местного бюджета на 1 января 2023 года в сумме 8 500,00 тыс. рублей, на 1 января 2024 года в сумме 8 500,00 рублей и на 1 января 2025 года в сумме 8 500,00 тыс. рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга местного бюджета  по муниципальным  гарантиям на 1 января 2023 года в сумме 0,00 тыс.  рублей, на 1 января 2024 года в сумме 0,00 тыс. рублей и на 1 января 2025 года в сумме 0,00 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, установленных п. 3 ст. 107 БК РФ.

Состав представленных документов и материалов к проекту  решения соответствует требованиям ст. 184.2  БК РФ, и ст. 11 Положения о бюджетном процессе.

3.  Анализ общего объема доходов. Оценка обоснованности и достоверности их планирования 
3.1. Общий объем доходов местного бюджета прогнозируется в 2022 году 711 066,30 тыс. рублей, в 2023 году 561 747,21 тыс. рублей, в 2024 году 515 134,82 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 11 Положения о бюджетном процессе одновременно с рассматриваемым проектом Решения  представлена оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на текущий финансовый год, согласно которой ожидаемое исполнение доходов за 2021 год составляет 1 106 382,00 тыс. рублей, в том числе: 
- налоговые доходы в сумме 151 444,37 тыс. рублей;

- неналоговые доходы в сумме 17 566,87 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления в сумме 937 370,76 тыс. рублей.  
Анализ поступлений доходов, приведенный в таблице «Динамика поступлений доходов в местный бюджет на 20222 год и плановый период 2023 и 2024 годов», проведен согласно оценке ожидаемого исполнения доходов за 2021 год, представленной с проектом Решения.
«Динамика поступлений доходов в местный бюджет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

(тыс. рублей)

	Наименование
	 Оценка ожидаемого исполнения
2021 г. 
	 2022 г.
	Плановый период
	Темп роста %

	
	
	
	 2023 г. 
	 2024 г.
	К предшествующему периоду
	К оценки ожидаемого исполнения за 2021 год

	
	
	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые доходы
	151 444,37
	163 299,50
	167 237,91
	176 456,67
	107,8
	102,4
	105,5
	107,8
	110,4
	116,5

	Доля в общем объеме доходов, %
	13,7%
	23,0%
	29,8%
	34,3%
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	17 566,87
	13 785,30
	13 397,70
	12 437,25
	78,5
	97,2
	92,8
	78,5
	76,3
	70,8

	Доля в общем объеме доходов, %
	1,6%
	1,9%
	2,4%
	2,4%
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	937 370,76
	533 981,50
	381 111,60
	326 240,90
	57,0
	71,4
	85,6
	57,0
	40,7
	34,8

	Доля в общем объеме доходов, %
	84,7%
	75,1%
	67,8%
	63,3%
	
	
	
	
	
	

	Всего доходов, в том числе:
	1 106 382,00
	711 066,30
	561 747,21
	515 134,82
	64,3
	79,0
	91,7
	64,3
	50,8
	46,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	169 011,24
	177 084,80
	180 635,61
	188 893,92
	104,8
	102,0
	104,6
	104,8
	106,9
	111,8

	Доля в общем объеме доходов, %
	15,3%
	24,9%
	32,2%
	36,7%
	
	
	
	
	
	


По анализу таблицы общий объем доходов на 2022 год спрогнозирован с уменьшением  по отношению к ожидаемым поступлениям доходов в 2021 году на 35,7% (или на «-» 395 315,70 тыс. рублей). Основной процент снижения за счет уменьшения поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на 43% (или на «-» 403 389,26 тыс. рублей). Налоговые и неналоговые доходы по отношению к ожидаемому исполнению местного бюджета за 2021 год выросли на  4,8 % (или на «+» 8 073,56 тыс. рублей), из них: налоговые доходы возрастут на 7,8% (или на «+» 11 855,13 тыс. рублей), неналоговые доходы снизятся на 21,5 % (или на «-» 3 781,57 тыс. рублей).

Прогнозные поступления общего объема доходов планового периода имеют тенденцию снижения по отношению к предшествующему периоду, в 2023 году на «-» 149 319,09 тыс. рублей или «-» 21 %, в 2024 году на «-» 46 612,39 тыс. рублей или «-» 8,3%. Снижение доходов в плановом периоде прежде всего наблюдается из-за снижения безвозмездных   поступлений «-» 28,6% (или на «-» 152 869,90 тыс. рублей) в 2023 году, «-» 14,4% (или на «-» 54 870,70 тыс. рублей) в 2024 году. Неналоговые доходы в 2023 году ниже предшествующего периода на 2,8 % (или на «-» 387,60 тыс. рублей). В 2024 году снижение  на 7,2 % (или  «-» 960,45 тыс. рублей) по отношению к 2023 году.

Темп роста общего объема доходов к оценке ожидаемого исполнения за 2021 год  составит в 2022 году – 64,3 %, в 2023 году – 50,8%, в 2024 году – 46,6%, из них: 
- по безвозмездным поступлениям в 2022 году – 57%, в 2023 году – 40,7%, в 2024 году – 34,8%; 
- по налоговым доходам в 2022 году – 107,8%, в 2023 году – 110,4%, в 2024 году – 116,5%; 

- по неналоговым доходам в 2022 году – 78,5%, в 2023 году – 76,3%, в 2024 году – 70,8%.  

3.2. Безвозмездные поступления 

Общий объем безвозмездных поступлений в местный бюджет в 2022 г. составит – 533 981,50 тыс. рублей, в 2023 г. – 381 111,60 тыс. рублей, в 2024 г. – 326 240,90 тыс. рублей. 
Прогнозируемые объемы безвозмездных поступлений из республиканского бюджета (дотации, субсидии, субвенции) соответствуют показателям проекта Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 

Анализ безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в разрезе видов поступлений на 2022 - 2024 г.г. приведен ниже. 
(тыс. рублей)

	Наименование доходов
	2021г.

 Оценка ожидаемого исполнения доходов
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	Темп роста (%) 

	
	
	
	
	
	К предшествующему периоду
	к ожидаемому исполнению за 2021 год

	
	
	
	
	
	2022г. 
	2023г. 
	2024г.  
	2022г 
	2023г 
	 2024г  

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Дотации
	214 015,60
	189 024,80
	151 219,80
	151 219,80
	88,3
	80
	100
	88,3
	70,7
	70,7

	Доля в общем объеме безвозмездных поступлений, %
	22,8%
	26,6%
	26,9%
	29,4%
	
	
	
	
	
	

	Субсидии
	424 249,43
	34 389,80
	74 316,60
	51 713,50
	8,1
	216,1
	69,6
	8,1
	17,5
	12,2

	Доля в общем объеме безвозмездных поступлений, %
	45,3%
	4,8%
	13,2%
	10%
	
	
	
	
	
	

	Субвенции
	285 896,17
	285 653,80
	104 602,10
	54 926,40
	99,9
	36,6
	52,5
	99,9
	36,6
	19,2

	Доля в общем объеме безвозмездных поступлений, %
	30,5%
	40,2%
	18,6%
	10,7%
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	66 686,17
	24 913,10
	50 973,10
	68 381,20
	37,4
	204,6
	134,2
	37,4
	76,4
	102,6

	Доля в общем объеме безвозмездных поступлений, %
	7,1%
	3,5%
	9,1%
	13,3%
	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2 986,57
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доля в общем объеме безвозмездных поступлений, %
	0,3%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	--56 463,18
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	937 370,76
	711 066,30
	561 747,21
	515 134,82
	75,8
	79
	91,7
	75,8
	59,9
	54,9


Следует отметить, что показатели поступлений из республиканского бюджета в течение 2022 года будут корректироваться. Так, в 2021 году поступления средств из республиканского бюджета прогнозировались в объеме 589 224,80 тыс. рублей, согласно оценки ожидаемого исполнения поступление доходов из республиканского бюджета ожидается в объеме 937 370,76 тыс. рублей (159,1%).  Поступление дотаций в 2021 году планировалось в объеме 187 568,70 тыс. рублей, ожидаемое исполнение составит 214 015,60 тыс. рублей (114,1%), поступление субсидий планировалось в объеме 131 998,50 тыс. рублей, ожидаемое исполнение составит 424 249,43 тыс. рублей (321,4%), поступление субвенций в 2021 году планировалось в объеме 258 990,20  тыс. рублей, ожидаемое исполнение составит 285 896,17 тыс. рублей (110,4%), иные межбюджетные трансферты во втором чтении бюджета на 2021 год имели значение 10 667,40 тыс. рублей, показатель ожидаемого исполнения 66 686,17 тыс. рублей (625,1%).  

Наибольший удельный вес в составе безвозмездных поступлений в 2022 году занимают субвенции – 40,2% (285 653,80 тыс. рублей). В 2023 – 2024 годы наибольший удельный вес приходится на дотации 26,9% (151 219,80 тыс. рублей) и 29,4% (151 219,80 тыс. рублей) соответственно.

Основную долю в субвенциях 2022 года занимают субвенции на выполнение государственных полномочий Республики Алтай 97,6% (278 903,70 тыс. рублей), из них 92,3% (263 671,40 тыс. рублей) приходится на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных общеобразовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.

В целом по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года в 2022 году и плановом периоде темп роста субвенций снижается и составит 8,1%, 17,5%, 12,2%.
Поступление дотации из республиканского бюджета прогнозируется в размере:

2022 год – 189 024,80 тыс. рублей, по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года снижение на 11,7% («-» 24 990,70 тыс. рублей);

На 2023 и 2024 годы предусмотрено в размере  151 219,80 тыс. рублей ежегодно, по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года снижение на 29,3% или на «-» 62 795,80 тыс. рублей ежегодно.

Доля субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений в 2022 году равна 4,8% (34 389,80 тыс. рублей), в 2023 и в 2024 году соответственно доля составит 13,2% (74 316,60 тыс. рублей) и 10% (51 713,50 тыс. рублей).

Темп роста субсидий по отношению к ожидаемому исполнению 2021 года в 2022 году составит 8,1%, в 2023 году 17,5%, в 2024 году 12,2%. 
Самый низкий процент доли в безвозмездных поступлениях занимают иные межбюджетные трансферты: в 2022 году – 3,5%, 2023 году – 9,1%, в 2024 году доля в безвозмездных поступлениях составит 13,3%. Темп роста иных межбюджетных трансфертов к ожидаемому исполнению 2021 года неоднозначный – 37,4%, 76,4%, 102,6%.  

Удельный вес безвозмездных поступлений в доходной части местного бюджета составляет в 2022 году – 75,1%, в 2023 году – 67,8%, в 2024 году – 63,3%, то есть уровень бюджетной зависимости бюджета МО «Усть-Коксинский район» остается достаточно высоким. 
3.3 Налоговые и неналоговые доходы
В ходе проведения экспертизы проекта Решения проведен анализ общей суммы запланированных налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2022 – 2024 гг.     

По оценке ожидаемого исполнения местного  бюджета за 2021 год исполнение налоговых и неналоговых доходов планируется в сумме 169 011,24 тыс. рублей. 

Согласно проекту Решения темп роста поступления налоговых и неналоговых доходов к ожидаемому исполнению за 2021 год составит в 2022 году 104,8% (177 084,80 тыс. рублей), в 2023 году 106,9 % (180 635,61 тыс. рублей), в 2024 году 111,8% (188 893,92 тыс. рублей).

Налоговые и неналоговые доходы в общем объеме доходов местного бюджета составляют в 2022 г. – 24,9 %, в 2023 г. – 32,2%, в 2024 г. – 36,7%.  
3.3.1 Налоговые доходы 

Общий объем налоговых доходов местного бюджета прогнозируется в сумме: 
- 2022 г. – 163 299,50 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки исполения за 2021 г. (151 444,37 тыс. рублей) на 7,8% («+» 11 855,13 тыс. рублей); 

- 2023 г. – 167 237,91 тыс. рублей, больше на 10,4% («+» 15 793,54 тыс. рублей) прогнозных поступлений 2021 года;

- 2024 г. – 176 456,67 тыс. рублей, что больше на 16,5% («+» 25 012,30 тыс. рублей) прогнозных поступлений 2021 года.

Анализ поступлений налоговых доходов на 2022 - 2024 годы. 
(тыс. рублей)

	Наименование налоговых 
доходов
	Поступление налоговых доходов (тыс. руб.) 
	Темп роста (%)

	
	2021г.

 Оценка ожидаемого исполнения доходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2022 г. к ожидаемому исполнению
	2023 г. к 2021 г.
	 2024 г.  к 2021 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы 
физических  лиц
	73 787,00
	78 226,56
	79 008,82
	79 798,70
	106,0
	107,1
	108,2

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	48,7%
	47,9%
	47,3%
	45,2%
	
	
	

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	13 645,07
	14 234,24
	15 168,41
	15 076,41
	104,3
	111,2
	110,5

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	9%
	8,7%
	9,1%
	8,6%
	
	
	

	Налоги на совокупный доход
	49 263,17
	56 927,40
	59 072,28
	67 333,26
	115,6
	119,9
	136,7

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	32,5%
	34,8%
	35,3%
	38,2%
	
	
	

	Налоги на 
имущество
	12 510,00
	12 145,30
	12 210,20
	12 460,20
	97,1
	97,6
	99,6

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	8,3%
	7,4%
	7,3%
	7,1%
	
	
	

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	588,70
	100,00
	103,00
	105,00
	17,0
	17,5
	17,8

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	0,4%
	0,1%
	0,1%
	0,1%
	
	
	

	Государственная 
пошлина
	1 651,00
	1 666,00
	1 675,20
	1 683,10
	100,9
	101,5
	101,9

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	1,1%
	1,0%
	1,0%
	1,0%
	
	
	

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-0,57
	-
	-
	-
	
	
	

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	0%
	
	
	
	
	
	

	Всего налоговых 
доходов 
	151 444,37
	163 299,50
	167 237,91
	176 456,67
	107,8
	110,4
	116,5


Темп роста налоговых доходов к оценке ожидаемого исполнения доходов составит в 2022 г. –107,8%, в 2023 г. – 110,4%, в 2024 г. – 116,5%. По оценке ожидаемого исполнения налоговых доходов в 2021 году поступление будет составлять 151 444,37 тыс. рублей.

Основными бюджетообразующими источниками налоговых доходов по прогнозируемым годам являются: налог на доходы физических лиц, в среднем составляет 46,8% в общем объеме налоговых доходов; налог на совокупный доход – 36,1%.
Налог на доходы физических лиц 
Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется:

- 2022 г. в сумме 78 226,56 тыс. рублей, что выше оценки ожидаемого исполнения за 2021 год на 6% («+» 4 439,56 тыс. рублей). В структуре налоговых доходов удельный вес налога составляет 47,9%;

- 2023 г. в сумме 79 008,82 тыс. рублей, что выше оценки ожидаемого исполнения на 7,1% («+» 5 221,82 тыс. рублей). В структуре налоговых доходов удельный вес налога составляет 47,3%;

- 2024 г. в сумме 79 798,70 тыс. рублей, что выше  2021 года на на 8,2% («+» 6 011,70 тыс. рублей). В структуре налоговых доходов удельный вес налога составляет 45,2%. 

Расчет налога на доходы физических лиц произведен в разрезе доходных источников:

- налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по ставке 13%, полученные физическими лицами, источниками которых являются налоговые агенты, для исчисления которого использована общая сумма дохода физических лиц, получивших доходы. Для расчета налога объем доходов уменьшен на сумму необлагаемых доходов и налоговых вычетов, сформированных по данным отчета УФНС.

- налог на доходы физических лиц с прочих видов доходных источников сформирован исходя из ожидаемого поступления в 2021 году.
Согласно Пояснительной записке к проекту Решения рост налога на доходы физических лиц обусловлен увеличением МРОТ с 01.01.2022 года, повышением с 01.10.2022 г. на 4% заработной платы работникам бюджетной сферы. 
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 
В бюджете района по данному виду доходов предусмотрено поступление по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Общий объем поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции) прогнозируется в 2022 г. в размере 14 234,24 тыс. рублей, в 2023 г. – 15 168,41 тыс. рублей, в 2024 г. – 15 076,41 тыс. рублей. 

В структуре налоговых доходов проекта Решения данный налог занимает в 2022 г. – 8,7 %, в 2023 г. – 9,1%, в 2024 г. – 8,6%.

По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения за 2021 год (13 645,07 тыс. рублей) ожидается рост поступлений от акцизов в 2022 году на «+» 589,17 тыс. рублей или на «+» 4,3%, в 2023г. к 2021г. рост поступлений на «+» 1 523,34 тыс. рублей («+»11,2%), в 2024 г. к 2021 г. увеличение на «+» 1 431,34 тыс. рублей («+» 10,5%).

Прогноз поступлений акцизов произведен на основе данных Министерства финансов Республики Алтай.
Налог на совокупный доход
Объем поступлений налога на совокупный доход в местном бюджете планируется:

в 2022 г.  в сумме 56 927,40 тыс. рублей, что выше на 15,6 % или в натуральном выражении на «+» 7 664,23 тыс. рублей ожидаемой оценки исполнения за 2021 г. (49 263,17 тыс. рублей);

в 2023 г.  в сумме 59 072,28 тыс. рублей, рост налога по отношению к ожидаемой оценки исполнения за 2021 год на 19,9 % или в натуральном выражении на «+» 9 809,11 тыс. рублей;

в 2024 г.  в сумме 67 333,26 тыс. рублей, рост к ожидаемой оценке исполнения за 2021 год на 36,7 % или в натуральном выражении «+» 18 070,09 тыс. рублей.
В структуре налоговых доходов данный налог занимает в 2022 г. – 34,8%, в 2023 г. – 35,3%, в 2024 г. – 38,2%. 
Основную долю налога на совокупный доход составляет налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения: в 2022 году 92,7% (52 774,20 тыс. рублей), в 2023 году – 93,1% (54 969,65 тыс. рублей), в 2024 году – 93,9 % (63 190,82 тыс. рублей).

Налоги на имущество 
Доходы от налогов на имущество планируются в 2022 г. в сумме 12 145,30 тыс. рублей, в 2023 г. – 12 210,20 тыс. рублей, в 2024 г. – 12 460,20 тыс. рублей, что составляет 7,4%, 7,3%, 7,1%  в структуре налоговых доходов. В сравнении с оценкой ожидаемого поступления за 2021 г. (12 510,00 тыс. рублей) темп роста поступлений в 2022 г. составляет 97,1% («-» 364,70  тыс. рублей),  2023 г. к 2021 г. 97,6%, снижение на «-» 299,80 тыс. рублей,  2024 г. к 2021 г. 99,6%, снижение на «-» 49,80 тыс. рублей.
На основе данных пояснительной записки к проекту Решения расчет прогноза поступлений налога на имущество организаций на 2022 - 2024 годы произведен на основе отчетных данных УФНС о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций за 2020 год, ожидаемого поступления данного налога в 2021 году.
Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины на 2022 г. запланировано в размере 1 666,00 тыс. рублей, в 2023 г. – 1 675,20 тыс. рублей, в 2024 г. – 1683,10 тыс. рублей. 

Доля государственной пошлины в общем объеме налоговых доходов в проекте Решения, по прогнозируемому периоду занимает 1,0%, ежегодно.

По отношению к ожидаемому поступлению государственной пошлины за 2021 г. (1 651,00 тыс. рублей) в 2022 г. планируется ее незначительный рост на 15,00 тыс. рублей (0,9%),  2023 г. к 2021 г. увеличение на 24,20 тыс. рублей (1,5%), 2024 г. к 2021 г. увеличение на 32,10 тыс. рублей (1,9%). 
Согласно Пояснительной записке поступление доходов по подгруппе «Государственная пошлина» планировалось исходя из ожидаемого поступления в 2021 году, а также на основании прогнозных данных администраторов доходов местного бюджета.

3.3.2. Неналоговые доходы 

В соответствии с проектом Решения неналоговые доходы на 2022 год определены в сумме 13 785,30 тыс. рублей, в 2023 г. – 13 397,70 тыс. рублей, в 2024 г. – 12 437,25 тыс. рублей. 

В структуре общих объемов доходов доля неналоговых доходов прогнозируется в 2022 г . – 1,9%, в 2023 г. – 2,4%, в 2024 г. – 2,4%. 

Анализ прогнозных показателей неналоговых доходов на 2022 - 2024 годы представлен в таблице.
 (тыс. рублей)

	Наименование 
неналоговых доходов
	Поступление неналоговых доходов (тыс. руб.)
	Темп роста   (%)

	
	2021г.

Оценка ожидаемого исполнения доходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2022 г. к ожидаемому исполне-

нию
за 2021 г.


	2023 г. к 2021 г.
	 2024г.  к 2021 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы от использования 
имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности
	13 533,88
	11 937,20
	11 671,80
	10 692,30
	88,2
	86,3
	79,0

	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	77,0%
	86,6%
	87,1%
	86,0%
	
	
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	234,90
	203,80
	219,80
	236,60
	86,7
	93,6
	100,7

	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	1,3%
	1,5%
	1,6%
	1,9%
	
	
	

	Доходы от оказания платных 
услуг и компенсации 
затрат государства
	714,2
	639,60
	639,60
	639,60
	89,6
	89,6
	89,6

	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	4,1%
	4,6%
	4,8%
	5,2%
	
	
	

	Доходы от продажи 
материальных и 
нематериальных активов
	1 881,36
	676,00
	600,00
	600,00
	35,9
	31,9
	31,9

	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	10,7%
	4,9%
	4,5%
	4,8%
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 202,53
	328,70
	266,50
	268,75
	27,3
	22,2
	22,3

	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	6,8%
	2,4%
	2%
	2,2%
	
	
	

	Всего неналоговые доходы
	17 566,87
	13 785,30
	13 397,70
	12 437,25
	78,5
	76,3
	70,8


Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируется на 2022 год в сумме 11 937,20 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год (13 533,88 тыс. рублей) наблюдается снижение темпа роста поступлений по данному виду доходов на 11,8% или «-» 1 596,68  тыс. рублей. Темп роста поступлений налога по плановому периоду к оценке ожидаемого исполнения снижен и составляет  86,3%, 79,0%.  
Основную долю доходов по данной подгруппе доходов занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 91,9% (10 972,50 тыс. рублей)
Причины снижения прогнозных поступлений в 2022 году и плановом периоде доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в пояснительной записке к проекту бюджета не обозначены.
Платежи при пользовании природными ресурсами на 2022 г. запланированы в сумме 203,80 тыс. рублей, что ниже на «-» 31,10 тыс. рублей или 13,3% от оценки ожидаемого исполнения за 2021 год (234,90 тыс. рублей). В 2023 году темп роста по отношению к 2021 году составляет 93,6%, в 2024 году по отношению к 2021 году составляет 100,7%. 
Удельный вес платежей при пользовании природными ресурсами в общем объеме неналоговых доходов по 2022 году и плановому периоду составляет 1,5%, 1,6%, 1,9%. 

 Согласно Пояснительной записке к проекту платежи за негативное воздействие на окружающую среду спрогнозированы на основании прогнозных данных администратора дохода.
Общая сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируется на 2022 годи плановый период в сумме 639,60 тыс. рублей ежегодно, объем доходов по каждому году ниже на «-» 74,60 тыс. рублей (или на 10,4%) ожидаемой оценки исполнения за 2021 г. (714,20 тыс. рублей). 
Доля в общем объеме неналоговых доходов по трехгодичному периоду составляет 4,6%, 4,8 %, 5,2%.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства спрогнозированы на основании прогнозных данных администратора дохода.
Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов планируется в 2022 году - 676,00 тыс. рублей в 2023 и 2024 годах по 600,00 тыс. рублей ежегодно на основе данных администратора доходов. Темп роста к оценке ожидаемого исполнения за 2021 год (1 881,36 тыс. рублей) снизился: в 2022 году составит 35,9% («-» 1 205,36 тыс. рублей), в 2023 году – 31,9% («-» 1 281,36 тыс. рублей) и в 2024 году - 31,9% («-» 1 281,36 тыс. рублей). 
В пояснительной записке к проекту бюджета нет пояснений о причине снижения плановых показателей доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2022 г. прогнозируется в сумме 328,70 тыс. рублей, что на 873,83 тыс. рублей («-» 72,7%) ниже оценки ожидаемого исполнения за 2021 год (1 202,53 тыс. рублей). В 2023 году объем поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба – 266,50 тыс. рублей темп роста по отношению к 2021 году снижен на «-» 77,8% или «-» 936,03 тыс. рублей. В 2024 г. поступления составят 268,75 тыс. рублей, темп роста снижен на «-» 77,7% («-» 933,78 тыс. рублей). 
Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба спланированы на основании данных администраторов доходов, более подробной информации пояснительная записка к проекту бюджета не содержит. 

4. Анализ общего объема расходов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 
Проектом Решения установлен общий объем расходов местного бюджета в сумме: на  2022 г. – 716 066,30 тыс. рублей, на 2023 г. – 561 747,21 тыс. рублей, в 2024 г. – 515 134,82 тыс. рублей.
Анализ общего объема расходов местного бюджета на 2022 - 2024 годы приведен в таблице. 
 (тыс. рублей)

	Наименование расходов
	2021 г.

Оценка ожидаемого исполнения расходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	Темп роста (%)

	
	
	
	
	
	2022 г. к ожидаемому исполнению 2021 г.
	2023 г. к 2021 г.
	2024 г. к 2021 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общий объем расходов бюджета (тыс. рублей)
	1 175 889,35
	716 066,30
	561 747,21
	515 134,82
	60,9%
	47,8%
	43,8%


К оценке ожидаемого исполнения расходов за 2021 г. (1 175 889,35 тыс. рублей) объем расходов местного бюджета в 2022 г. сократится на «-» 459 823,05 тыс. рублей, темп роста составит 60,9%. 

2023 год к 2021 году - объем расходов снизится на «-» 614 142,14 тыс. рублей, темп роста составит  47,8%.

2023 год к 2021 году - объем расходов снизится на «-» 660 754,53 тыс. рублей,  темп роста составит  43,8%.
Детализация расходной части местного бюджета является предметом второго чтения проекта бюджета. 

5. Выводы и предложения
Проект решения «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», осуществлялся на основе:

- показателей прогноза социально-экономического развития МО «Усть-Коксинский район» РА на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2022-2024 годы  МО «Усть-Коксинский район» РА.  
Доходы местного бюджета в 2022 году составят 711 066,30 тыс. рублей, в 2023 году - 561 747,21 тыс. рублей, в 2024 году - 515 134,82 тыс. рублей.

Поступления налоговых и неналоговых доходов прогнозируются в объеме: в 2022 году – 177 084,80 тыс. рублей, в 2023 году – 180 635,61 тыс. рублей, в 2024 году – 188 893,92 тыс. рублей.

Общий объем налоговых доходов местного бюджета прогнозируется в  2022 г. – 163 299,50 тыс. рублей, в 2023 г. – 167 237,91 тыс. рублей, в 2024 г. – 176 456,67 тыс. рублей.

Неналоговые доходы на 2022 год определены в сумме 13 785,30 тыс. рублей, в 2023 г. – 13 397,70 тыс. рублей, в 2024 г. – 12 437,25 тыс. рублей. 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в доходной части  местного бюджета составит в 2022 г. – 24,9 %, в 2023 г. – 32,2%, в 2024 г. – 36,7%.  

Общий объем безвозмездных поступлений в местный бюджет в 2022 г. составит – 533 981,50 тыс. рублей, в 2023 г. – 381 111,60 тыс. рублей, в 2024 г. – 326 240,90 тыс. рублей.

Удельный вес безвозмездных поступлений в доходной части местного бюджета составляет в 2022 году – 75,1%, в 2023 году – 67,8%, в 2024 году – 63,3%.

Плановые объемы безвозмездных поступлений соответствуют показателям закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Расходы местного бюджета составят в 2022 году 716 066,30 тыс. рублей, в 2023 году – 561 747,21 тыс. рублей, в 2024 году – 515 134,82 тыс. рублей.
Дефицит местного бюджета на 2022 год спрогнозирован в объеме 5 000,00 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные абз.2 п. 3 ст. 92.1 БК РФ. 
Бюджеты на 2023 и 2024 годы спрогнозированы сбалансированными.

Верхний предел муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, установленных п. 3 ст. 107 БК РФ, на 1 января 2023 года составит 8 500,00 тыс. рублей, на 1 января 2024 года - 8 500,00 рублей и на 1 января 2025 года - 8 500,00 тыс. рублей. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга местного бюджета  по муниципальным  гарантиям на 1 января 2023 года в сумме 0,00 тыс.  рублей, на 1 января 2024 года в сумме 0,00 тыс. рублей и на 1 января 2025 года в сумме 0,00 тыс. рублей.
Условно утверждаемые расходы предусмотрены проектом бюджета на 2023 год в сумме 8 296,39 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 17 005,69 тыс. рублей,  объем условно утверждаемых расходов соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ.  

По составу документов, направляемых одновременно с проектом решения о бюджете, представленный проект соответствует ст. 184.2  БК РФ.

Проект решения «О бюджете муниципального образования Усть-Коксинский район» РА на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответствует нормам бюджетного законодательства, а также нормам положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании "Усть-Коксинский район" Республики Алтай.
Председатель КСО
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