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Заключение КСО МО «Усть-Коксинский район» РА № 39
на проект Решения «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
   (второе чтение).

с. Усть-Кокса 							      «14» декабря 2020г.

1. Общие положения
Проект решения «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» для рассмотрения во втором чтении Районным Советом депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – проект решения, проект бюджета) поступил в Контрольно-счетный орган для заключения 08.12.2020 г. входящий № 77, что не соответствует норме п. 2 ст. 24 Положения о бюджетном процессе в МО «Усть-Коксинский район» РА на 3 календарных дня.
	Основные характеристики бюджета  муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – местный бюджет) отличаются от показателей местного бюджета, принятых в первом чтении. 
Анализ основных характеристик местного бюджета в первом и во втором чтениях представлен в таблице
Тыс. рублей
	Наименование показателя
	Основные характеристики местного бюджета в первом чтении
	Основные характеристики местного бюджета во втором чтении
	Изменение основных характеристик во втором чтении к первому чтению

	
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы, в том числе:
	739 257,33
	667 516,30
	594 070,55
	803 494,68
	716 010,66
	511 182,74
	64 237,35
	48 494,36
	    -82 887,81                                                                                                                                       

	Налоговые и неналоговые доходы
	150 032,53
	151 761,90
	153 623,85
	155 176,68
	157 214,66
	160 167,94
	5 144,15
	5 452,76
	6 544,09

	налоговые доходы
	138 602,92
	140 649,84
	142 460,59
	143 747,07
	146 102,60
	149 004,68
	5 144,15
	5 452,76
	6 544,09

	неналоговые доходы
	11 429,61
	11 112,06
	11 163,26
	11 429,61
	11 112,06
	11 163,26
	0,00
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	589 224,80
	515 754,40
	440 446,70
	648 318,00
	558 796,00
	351 014,80
	59 093,20
	43 041,60
	-89 431,90

	дотации
	187 568,70
	150 055,00
	150 055,00
	189 024,80
	150 055,00
	150 055,00
	1 456,10
	0,00
	0,00

	субсидии
	131 998,50
	128 882,00
	44 156,50
	144 248,20
	146 145,00
	60 291,30
	12 249,70
	17 263,00
	26 893,50

	субвенции
	258 990,20
	230 815,60
	223 473,40
	279 377,60
	231 594,20
	92 906,70
	20 387,40
	778,60
	-130 566,70

	иные межбюджетные трансферты
	10 667,40
	6 001,80
	22 761,80
	35 667,40
	31 001,80
	47 761,80
	25 000,00
	25 000,00
	25 000,00

	Расходы
	738 757,33
	666 516,30
	593 070,55
	802 994,68
	715 010,66
	510 182,74
	64 237,35
	48 494,36
	-82 887,81

	Дефицит (-), профицит (+)
	«+»  500,00
	«+» 1 000,00
	«+» 1 000,00
	«+»  500,00
	«+»1 000,00
	«+» 1 000,00
	-
	-
	-



Общий объем прогнозируемых во втором чтении доходов местного бюджета в 2021 и 2022 годах увеличивается на «+» 64 237,35 тыс. рублей и   «+» 48 494,36 тыс. рублей соответственно, в 2023 году доходы снижаются на «-» 82 887,81 тыс. рублей. Изменения основных характеристик местного бюджета произошло за счет корректировки налоговых доходов и межбюджетных трансфертов, в том числе:
· 2021 год увеличение на «+» 64237,35 тыс. рублей (общая сумма доходов 803 494,68 тыс. руб.), в том числе:
«+» 5 144,15 тыс. рублей по налоговым доходам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (13 645,07 тыс. рубл.);
«+» 1 456,1 тыс. рублей (189 024,80 тыс. руб.) – дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов;
«+» 12 249,70 тыс. рублей (144 248,20 тыс. руб.) – субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии), в том числе:
«-» 39,90 тыс. рублей (2 939,90 тыс. руб.) с субсидий на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом;
«+» 16 113,80 тыс. рублей на организацию бесплатного горячего питания в образовательных организациях;
«+» 712,80 тыс. рублей (1 314,60 тыс. рублей) на обеспечение развитие и укрепление материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс.человек;
«+» 6 680,20 тыс. рублей субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности;
«+» 50,50 тыс. рублей гос.поддекржка отрасли культуры (лучших работников сельских учреждений культуры);
«+» 101,00 тыс. рублей гос.поддекржка отрасли культуры (лучших сельских учреждений культуры);
«-» 4 188,50 тыс. рублей (61 204,80 тыс. руб.) с оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда работников бюджетной сферы в РА; 
«-» 500,00 тыс. рублей субсидии на выполнение работ по благоустройству территорий в рамках реализации проекта «Инициативы граждан»;
«+» 20 387,40 тыс. рублей (279 377,60 тыс. рублей) – субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образорвания детей в муниципальных общеобразовательных организациях;
«+» 25 000,00 тыс. рублей (35 667,40 тыс. руб.) по иным межбюджетным трансфертам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педработникам;
· 2022 год увеличение на «+» 48 494,36 тыс. рублей (общая сумма доходов составит 716 010,66 тыс. рублей), в том числе:
«+» 5 452,76 тыс. рублей по налоговым доходам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (14 236,36 тыс. рублей); 
«+» 17 263,00 тыс. рублей (146 145,00 тыс. рублей) - субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии), в том числе:
«-» 29,60 тыс. рублей (3 101,80 тыс. руб.) субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом;
«+»582,00 тыс. рублей (1 185,50 тыс. руб.) на обеспечение развитие и укрепление материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс.человек;
«-» 0,10 тыс. рублей (523,90 тыс. руб.) по обеспечению комплексного развития сельских территорий; 
«-» 1 368,50 тыс. рублей (117 472,10 тыс. руб.) субсидии на обеспечение комплексного развития сельских территорий;
«+» 1 368,50 тыс. рублей на обеспечение комплексного развития сельских территорий;
«+» 778,60 тыс. рублей (231 594,20 тыс. руб.) – субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, (ФЗ от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»);
«+» 25 000,00 тыс. рублей (31 001,80 тыс. руб.) по иным межбюджетным трансфертам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педработникам;
· 2023 год уменьшение на «-» 82 887,81 тыс. рублей (общая сумма доходов составит 511 182,74 тыс. руб.), в том числе:
«+» 6 544,09 тыс. рублей по налоговым доходам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (15 405,53 тыс. руб.); 
«+» 16 134,80 тыс. рублей (60 291,30 тыс. руб.) - субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии), в том числе:
«-» 6,20 тыс. рублей (498,80 тыс. руб.) субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом;
«+»582,00 тыс. рублей (1 185,50 тыс. руб.) на обеспечение развитие и укрепление материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс.человек;
«-» 130 566,70 тыс. рублей (92 906,70 тыс. руб.) – субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
«-» 131 367,20 тыс. рублей (71 236,00 тыс. руб.) – субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образорвания детей в муниципальных общеобразовательных организациях;
«+» 800,50 тыс. рублей (6 228,60 тыс. руб.) – субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, (ФЗ от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»);
«+» 25 000,00 тыс. рублей (47 761,80 тыс. руб.) по иным межбюджетным трансфертам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педработникам.

Исходя из данных таблицы «Анализ основных характеристик местного бюджета в первом и во втором чтениях» следует, что общий объем расходов местного бюджета так же как и доходная часть изменится на те же суммы, а именно:
- 2021 год «+» 64 237,35 тыс. рублей, общий объем расходов составит 802 994,68 тыс. рублей;
- 2022 год «+» 48 494,36 тыс. рублей, общий объем расходов составит 715 010,66 тыс. рублей;
- 2023 год «-» 82 887,81 тыс. рублей, общий объем расходов составит 510 182,74 тыс. рублей.
Прогнозируемый профицит по всем прогнозируемым годам остается без изменений и составит 500,00 тыс. рублей; 1 000,00 тыс. рублей; 1 000,00 тыс. рублей соответственно.
Проект решения предусматривает условно утверждаемые расходы на 2021 год в сумме 16 974,00 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 28 390,00 тыс. рублей. Объем условно утверждаемых расходов соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской федерации (далее – БК РФ).
В статье 2 проекта решения установлен верхний предел муниципального внутреннего долга. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2022 года равен 3 500,00 тыс. рублей, на 1 янваоря 2023 года – 2 500,00 тыс. рублей, на 1 января 2024 года равен 1500,00 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям  на 1 января 2022 года равен 0,00 тыс. рублей, на 1 января 2023 года и на 1 января 2024 года в размере 0,00 тыс. рублей ежегодно.
Статьей 3 проекта бюджета утвержден перечень главных администраторов доходов местного бюджета согласно приложению 3 к проекту бюджета в количестве 6 единиц и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета согласно приложению 4 к проекту решения с одним администратором – Финансовое управление администрации МО «Усть-Коксинский район» РА.
2. Анализ расходной части бюджета
2.1. Общая характеристика расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район»
Расходная часть местного бюджета сформирована в соответствии с Приказом о порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н и Указаниями о порядке применения кодов главных распорядителей средств бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА и кодов целевых статей расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА  от 09.11.2020 № 42-п. 
Проект местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в функциональной и программной структуре расходов, в соответствии с муниципальными программами.
Проектом предусмотрены расходы по непрограммным направлениям, включая расходы на содержание органов местного самоуправления, на 2021 год – 26 384,40 тыс. рублей, на 2022 год – 25 758,80 тыс. рублей, на 2023 год – 25 676,50 тыс. рублей.
В нарушение нормы пункта 2 статьи 136 БК РФ расходы на содержание органов местного самоуправления превышают норматив установленный Постановлением Правительства Республики Алтай от 19.12.2014г № 396 (ред. от 23.03.2020 № 105) «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Республике Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» в 2021 году на 86,30 тыс. рублей. 
Так же в расходах по непрограммным направлениям на финансовое обеспечение непредвиденных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования Резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район». Объем Резервного фонда прописан в текстовой части решения о бюджете в 7 статье, на 2021 год и плановый период по 1 000,00 тыс. рублей ежегодно, что соответствует части 3 статьи 81 БК РФ, а именно, не превышают 3 % от общего объема расходов местного бюджета. 
В статье 6 Проекта решения предусмотрен объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования «Усть-Коксинский район» на 2021 год в размере 13 645,07 тыс. рублей, на 2022 год – 14 236,36 тыс. рублей и на 2023 год – 15 405,53 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда предусмотрены в рамках муниципальной программы «Повышение систем жизнеобеспечения МО «Усть-Коксинский район».
Согласно п. 5 ст. 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда предусмотрен в размере прогнозируемого объема доходов акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по всему трехгодичному периоду.
Бюджетные ассигнования за счет средств Дорожного фонда распределены:
- на платежи по лизингу в 2021 году и плановом периоде в размере 3 000,00 тыс. рублей ежегодно; 
- на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дорожных сооружений на них, относящихся к муниципальной собственности в 2021 году в размере 8 255,07 тыс. рублей, в 2022 году -  11 236,36 тыс. рублей, в 2023 году – 11 236,36 тыс. рублей;
- на установку дорожных знаков на дорогах местного значения в 2021 году –590,00 тыс. рублей;
- на ремонт остановочных площадок в 2021 году – 1 800,00 тыс. рублей.
Пунктом 5 статьи 7 Проекта решения  планируется утвердить объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:
· на 2021 год в сумме 4 455,43 тыс. рублей, в том числе:
- средства местного бюджета в размере 195,93 тыс. рублей на ежемесячную доплату к трудовой пенсии выборных лиц, осуществляющих полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления; 
- средства республиканского бюджета в размере 4 259,50 тыс. рублей, в том числе:
на реализацию государственных полномочий Республики Алтай, связанных с организацией и обеспечением отдыха и оздоровления детей – 644,00 тыс. рублей;
на выплату родителям (законным представителям) компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования – 3 615,50 тыс. рублей;
· на 2022 год в сумме 9 126,93 тыс. рублей, в том числе:
- федеральные средства на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ от 12.01.1995г. № 5-ФЗ «О ветеранах» в размере 4 671,50 тыс. рублей;
- средства республиканского бюджета в размере 4 259,50 тыс. рублей, в том числе:
на реализацию государственных полномочий Республики Алтай, связанных с организацией и обеспечением отдыха и оздоровления детей – 644,00 тыс. рублей;
на выплату родителям (законным представителям) компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования – 3 615,50 тыс. рублей;
- средства местного бюджета в размере 195,93 тыс. рублей на ежемесячную доплату к трудовой пенсии выборных лиц, осуществляющих полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления;
· на 2023 год в сумме 10 684,03 тыс. рублей, в том числе:
	- федеральные средства на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ от 12.01.1995г. № 5-ФЗ «О ветеранах» в размере 6 228,60 тыс. рублей;
- средства республиканского бюджета в размере 4 259,50 тыс. рублей, в том числе:
на реализацию государственных полномочий Республики Алтай, связанных с организацией и обеспечением отдыха и оздоровления детей – 644,00 тыс. рублей;
на выплату родителям (законным представителям) компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования – 3 615,50 тыс. рублей;
	- средства местного бюджета в размере 195,93 тыс. рублей на ежемесячную доплату к трудовой пенсии выборных лиц, осуществляющих полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления
Удельный вес в структуре общих расходов местного бюджета публичных нормативных обязательств составляет: в 2021 году – 0,5 %, в 2022 году – 1,3 %, в 2023 году – 2,1 %. 
Анализ приложений 17, 18 «Объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств» установил несоответствие объема по предоставлению гарантий муниципальным служащим, занижен на 963,46 тыс. рублей ежегодно по всему плановому периоду.
Таким образом, выявленное несоответствие по гарантиям муниципальным служащим повлекло к отражению неверной информации в пункте 5 статьи 7 текстовой части решения по общему объему бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
Пункт 6 статьи 7 предлагает к утверждению бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности на 2021 год согласно приложению 19 к проекту бюджета, на 2022 и 2023 годы согласно приложению 20 к проекту бюджета. 
В 2021 году средства планируются:
· на строительство водопровода микрорайона «Башталинка» с. Усть-Кокса  в объеме 10 665,60 тыс. рублей, в том числе за счет средств: 
- федерального бюджета – 10 558,90 тыс. рублей; 
- республиканского бюджета – 106,70 тыс. рублей; 
· на строительство и реконструкцию объектов дополнительного образования (модернизация муниципальных детских школ искусств с. Усть-Кокса ПСД) в объеме 1 000,00 тыс. рублей.
В 2022 году предусмотрены средства:
· водопровод в с. Катанда в сумме 3 500,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 3 465,00 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета 35,00 тыс. рублей;
· водопровод в с. Кучерла в сумме 2 500,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 2 475,00 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета 25,00 тыс. рублей;
· строительство детского сада на 60 мест в с. Талда в сумме 119 869,50 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 116 297,39 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета 1 174,71 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета 2 397,39 тыс. рублей.
В 2023 году средства предусмотрены на проектно-сметную документацию школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса (микрорайон «Башталинка»), в том числе за счет федеральных средств 3 663,00 тыс. рублей, за счет республиканских средств 37,00 тыс. рублей.
Статья 8 Проекта решения предлагает утвердить объем межбюджетных трансфертов, передаваемых сельским поселениям на 2021 год в размере 44 935,10 тыс. рублей, на  2022 – 2023 годы в размере 26 690,40 тыс. рублей ежегодно. 
Распределение межбюджетных трансфертов по бюджетам сельских поселений  по планируемым годам представлено приложениями № 21 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» РА на 2021 год», № 22 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» РА на 2022 год», № 23 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» РА на 2023 год»  к проекту решения.
Планируемый объем расходов местного бюджета  составляет на 2021 год  802 994,68 тыс. рублей, на 2022 год – 715 010,66 тыс. рублей, на 2023 год – 510 182,74 тыс. рублей. 
Анализ общего объема расходов местного бюджета в динамике за период 2021-2023 годы представлен в таблице
тыс. рублей
	Наименование расходов
	.
Ожидаемое исполнение расходной части бюджета за 2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	
	2021 г. к ожидаемому исполнению 2020 г.
	2022 г. к 2021 г.
	2023 г. к 2022 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общий объем расходов бюджета 
	1 011 984,50
	802 994,68
	715 010,66
	510 182,74
	79,4
	89
	71,4

	Абсолютный прирост (снижение) к предшествующему году, тыс.руб.
	-
	- 208 989,82
	- 87 984,02
	- 204 827,92
	-
	-
	-



Общий объем расходов местного бюджета на 2021 год в сравнении с  2020 годом снижается на «-» 208 989,82 тыс. рублей или на 20,6%. В 2022 году расходы снижаются по отношению к 2021 году на «-» 87 984,02 тыс. рублей  или на 11%,  2023 год к 2022 году объем расходов снижается  на «-» 204 827,92 тыс. рублей или на 28,6%.  
Ежегодное снижение объема расходов местного бюджета объясняется снижением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
2.2. Анализ источников финансирования дефицита местного бюджета
	Проектом решения определен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, где главным администратором является Финансовое управление Администрации МО «Усть-Коксинский район».
	Проектом решения предлагается утвердить бюджет на 2021 год с профицитом в сумме 500,00 тыс. рублей, на 2022 год профицит в размере 1000,00 тыс. рублей и 2023 год с профицитом в сумме 1 000,00 тыс. рублей.
	В соответствии с приложениями 1 и 2 к проекту решения в качестве источников финансирования дефицита бюджета на 2021 год и плановый период предусмотрены:
 	Кредиты кредитных организаций в 2021 году в объеме 2 200,00 тыс. рублей; в 2022 году - 1 500,00 тыс. рублей; в 2023 году – 1 500,00 тыс. рублей.
Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ в 2021 году планируется в сумме 2 700,00 тыс. рублей, в 2022 году – 300,00 тыс. рублей, в 2023 году – 1 000,00 тыс. рублей.
Погашение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ в 2021 году не планируется, в 2022 году – 2 200,00 тыс. рублей, в 2023 году – 1 500,00 тыс. рублей.
2.3. Анализ бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов местного бюджета 
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в сравнении с ожидаемым результатом исполнения в 2020 году представлены ниже в таблице.
тыс. рублей
	Код раздела
	Наименование подраздела
	Объем ассигнований на 2020 год  (оценка ожидаемого исполнения) 
	Планируемый объем расходов
	Темп роста (снижения) к предшествующему периоду, %

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	65 661,60
	57 923,69
	53 020,04
	52 937,74
	88,2
	91,5
	99,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 370,50
	4 279,67
	3 902,70
	3 902,70
	97,9
	91,2
	100

	0400
	Национальная экономика
	16 008,60
	15 198,47
	15 139,76
	16 308,93
	94,9
	99,6
	107,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40 071,70
	13 436,03
	7 069,10
	3 675,20
	33,5
	52,6
	52

	0700
	Образование
	766 622,40
	600 148,69
	533 148,81
	321 367,72
	78,3
	88,8
	60,3

	0800
	Культура, кинематография
	58 646,60
	62 667,54
	54 554,98
	54 554,98
	106,9
	87
	100

	1000
	Социальная политика
	11 326,30
	7 639,65
	11 383,59
	12 894,78
	67,5
	149
	113,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	843,20
	350,00
	-
	-
	41,5
	-
	-

	1200
	Средства массовой информации
	2 300,00
	2 300,00
	2 300,00
	2 300,00
	100
	100
	100

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4,80
	3,03
	1,28
	0,28
	63,1
	42,2
	21,9

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	46 128,80
	39 047,90
	26 690,40
	26 690,40
	84,6
	68,4
	100

	
	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	7 800,00
	15 550,00
	-
	-
	199,4

	 
	 Итого:
	1 011 984,50
	802 994,68
	715 010,66
	510 182,74
	79,4
	89
	71,4


Наибольшую долю в структуре расходов местного бюджета на протяжении всего прогнозируемого периода занимает раздел 07 «Образование» - 2021 год – 74,7%, 2022 год – 74,6%, 2023 год – 63%, раздел  08 «Культура, кинематография» составляет – 7,8%, 7,6%, 10,7% соответственно по годам, раздел 01 «Общегосударственные вопросы», его доля составляет в 2021 году – 7,2%, в 2022 году – 7,4% и в 2023 году 10,4%, четвертое место в структуре расходов местного бюджета занимает раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», его доля составляет в 2021 году – 4,9%, в 2022 году – 3,7% и в 2023 году – 5,2%.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» доля расходов в числе общих расходов составляет 05%, 0,5% и 0,7% соответственно. Плановые значения в 2021 году по отношению к оценке ожидаемого исполнения расходов в 2020 году составляют 97,9%, 2022 год к 2021 году – 91,2%, в 2023 году бюджетные ассигнования предусмотрены в том же объеме, что и в 2022 году.
По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования в 2021 году предусмотрены близко к ожидаемой оценке исполнения в 2020 году по казанному разделу и составляют 15 198,47 тыс. рублей или 94,9%, 2022 год по отношению к 2021 году составляет 99,6% (15 139,76 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования на 2023 год равны объемам 2022 года.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования в 2021 году составляют 33,5% от ожидаемой оценки исполнения в 2020 году по рассматриваемому разделу, в  2022 году объемы бюджетных ассигнований составляют 52,6% от ассигнований 2021 года и в 2023 году бюджетные ассигнования составляют 52 процента от объемов бюджетных ассигнований 2022 года.
По разделу 1000 «Социальная политика» объем расходов по отношению к оценки ожидаемого исполнения за 2020 год снижен на 32,5 процентных пункта и составляет 67,5%. В 2022 и 2023 годах бюджетные ассигнования предусмотрены с ростом на 49 % и 13,3% от предшествующего периода.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2021 году предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 350,00 тыс. рублей по мероприятию «Популяризация физической культуры и спорта». Мероприятия, связанные с физкультурой и спортом в проекте бюджета на 2022 и 2023 годы не предусмотрены. 
По разделу 1200 «Средства массовой информации» отражается субсидия на выполнение муниципального задания для МБУ «Редакция газеты» «Уймонские ведомости» МО Усть-Коксинский район РА в размере 2 300,00 тыс. рублей по каждому планируемому году.
По разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» проектом решения на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 39 047,90 тыс. рублей, что на 7 080,90 тыс. рублей, или на 15,4 % ниже оценки ожидаемого исполнения за 2020 год. В 2022 и 2023 годы объем межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составит 26 690,40 тыс. рублей ежегодно, к 2021 году бюджетные ассигнования снижены на 12 357,50 тыс. рублей или на 31,6%. 

Данные о бюджетных ассигнованиях по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» приведены в следующей таблице.
тыс. рублей
	Код раздела
	Именование подраздела
	Объем ассигнований на 2020 год  (оценка ожидаемого исполнения)
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Тем роста (снижения) к предыдущему периоду, %

	
	
	
	
	
	
	2021  
	2022 
	2023 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе:
	23 700,20
	26 690,40
	26 690,40
	26 690,40
	112,6
	100
	100

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	22 428,60
	12 357,50
	-
	-
	55,1
	-
	-

	1400
	Итого:
	46 128,80
	39 047,90
	26 690,40
	26 690,40
	84,6
	68,4
	100

	
	Расходы всего :
	1 011 984,50
	802 994,68
	715 010,66
	510 182,74
	*
	*
	*

	
	доля межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов, %
	4,6
	4,9
	3,7
	5,2
	*
	*
	*


Анализ приведенных данных показывает, что по отношению к оценке ожидаемого исполнения за 2020 год в 2021 году предусмотрено снижение объема межбюджетных трансфертов на 15,4 % или «-» 7 080,90 тыс. рублей. 2022 год снижение к уровню 2021 года на 31,6% или «-» 12 357,50 тыс. рублей. 2023 год объем межбюджетных трансфертов предусмотрен на уровне 2022 года и составляет 26 690,40 тыс. рублей. 
	2.4	Анализ ведомственной структуры расходов местного бюджета 
Общий анализ расходов местного бюджета по ведомственной структуре приведен в таблице.
 «Анализ расходов местного бюджета по ведомственной структуре»
тыс. рублей
	Код
	Наименование ведомств
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Темп роста (снижения) к предыдущему периоду, %
	Удельный вес в общем объеме расходов, %

	
	
	
	
	
	2022
	2023
	2020
	2021
	2022

	011
	Администрация муниципального образования «Усть-Коксинский район» РА
	85 874,12
	78 460,35
	77 664,51
	91,4
	99
	10,7
	11
	15,2

	057
	Управление культуры администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» РА
	65 562,41
	61 986,77
	96 167,47
	94,5
	155,1
	8,2
	8,7
	18,8

	074
	Управление образования администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» РА
	594 876,12
	529 332,53
	283 370,73
	89,4
	53,5
	74,1
	74
	55,5

	092
	Финансовое управление администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» РА
	52 484,07
	33 653,16
	33 652,16
	64,1
	100
	6,5
	4,7
	6,6

	991
	Совет депутатов муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай
	2 772,27
	2 399,57
	2 399,57
	86,6
	100
	0,4
	0,3
	0,5

	992
	Контрольно-счетный орган муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай
	1 425,69
	1 378,29
	1 378,29
	96,7
	100
	0,2
	0,2
	0,2

	
	Условно утверждаемые расходы
	-
	7 800,00
	15 550,00
	-
	199,4
	-
	1,1
	3,05

	 
	Итого:
	802 994,68
	715 010,66
	510 182,74
	89
	71,4
	100
	100
	100


Наибольший удельный вес в общих расходах по всему трехгодичному периоду приходится на расходы Управления образования администрации МО «Усть-Коксинский район» – 74,1%, 74%, 55,5%. 
Наименьший удельный вес в общих расходах 2021-2023 годы  – 0,2 % приходится на расходы КСО МО «Усть-Коксинский район» РА и 0,4%, 0,3%, 0,5% по ГРБС Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА.
 2.5 Анализ расходов предусмотренных на финансирование муниципальных программ 
Проект бюджета муниципального образования сформирован в программной структуре расходов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В КСО вместе с проектом бюджета представлено 12 паспортов муниципальных программ, утвержденных постановлениями Администрацией МО «Усть-Коксинский район». Срок реализации муниципальных программ 2019 – 2024 годы.
Анализ расходов предусмотренных на финансирование муниципальных программ показал, что проект бюджета на 2021 год составлен на основе 12 муниципальных программ, две программы в 2021 году не задействованы – это программы 04 «Доступная среда в МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай» и 10 «Улучшение условий и охраны труда МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай». 
В 2022 – 2023 годы планируется реализовывать из 12 только 8 программ. Четыре муниципальные программы в проекте бюджета с нулевым значением – это программы 02 «Профилактика терроризма и экстремизма, гармонизация межнациональных отношений в  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай», 04 «Доступная среда в МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай», 05 «Обеспечение безопасности  граждан, профилактика правонарушений, преступлений, наркомании  и коррупции на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай» и 10 «Улучшение условий и охраны труда МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай».
Анализ расходов бюджета по целевым статьям (муниципальным программам) на 2021-2023 годы приведён в таблице.
тыс. рублей
	Код
	Наименование муниципальной программы
	Расходы по проекту паспорта программы
	Объем ассигнований по проекту решения

	Отклонение проекта решения от паспорта программы


	
	
	2021
	2022
	2023 
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	01
	Муниципальная программа "Развитие экономического потенциала  и предпринимательства  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	3 206,50
	2 004,10
	2 004,10
	3 416,49
	2 004,10
	2 004,10
	+209,99
	-
	-

	02
	Муниципальная программа "Профилактика терроризма и экстремизма, гармонизация межнациональных отношений в  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	10,00
	0,00
	0,00
	10,00
	0,00
	0,00
	-
	-
	-

	03
	Муниципальная программа "Повышение эффективности систем жизнеобеспечения в
МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай
	30 973,78
	28 119,49
	26 292,98
	36 473,56
	34 356,15
	33 642,62
	+5 499,78
	+6 236,66
	+7 349,64

	04
	Муниципальная программа "Доступная среда»  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай" 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	-
	-

	05
	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности  граждан, профилактика правонарушений, преступлений, наркомании  и коррупции на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	27,27
	0,00
	0,00
	127,27
	0,00
	0,00
	+100,00
	-
	-

	06
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами
МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	52 564,74
	33 653,16
	33 652,16
	52 064,47
	33 653,16
	33 652,16
	-500,27
	-
	-

	07
	Муниципальная программа "Развитие Образования МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай
	535 143,45
	484 676,87
	405 490,92
	594 088,53
	527 557,53
	315 776,43
	+58 945,08
	+42 880,66
	-89 714,49

	08
	Муниципальная программа "Развитие культуры»   МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	55 895,29
	53 954,88
	53 954,88
	56 780,34
	54 554,98
	54 554,98
	+885,05
	+600,10
	+600,10

	09
	Муниципальная программа "Управление имуществом  в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»
	21 323,16
	17 819,16
	17 819,16
	21 323,95
	17 819,16
	17 819,16
	+0,79
	-
	-

	10
	Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	-
	-

	11
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики « 
	11 080,71
	10 679,84
	10 679,84
	10 025,66
	9 206,78
	9 206,78
	-1 055,05
	-1 473,06
	-1 473,06

	12
	Муниципальная программа "Развитие средств массовой информации на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	2 300,00
	2 300,00
	2 300,00
	2 300,00
	2 300,00
	2 300,00
	-
	-
	-

	
	Итого:
	712 524,90
	633 207,50
	552 194,04
	776 610,28
	681 451,86
	468 956,24
	+64 085,38
	+48 244,36
	-83 237,80

	
	Всего расходов:
	*
	*
	*
	802 994,68
	715 010,66
	510182,74
	*
	*
	*

	
	Доля программных расходов в общем объеме расходов, %
	*
	*
	**
	96,7
	95,3
	91,9
	*
	*
	*



На реализацию муниципальных программ в 2021 году планируется направить бюджетных ассигнований в размере 776 610,28 тыс. рублей (или 96,7%  от общего объема расходов бюджета), в 2022 году – 681 451,86 тыс. рублей (или 95,3 %  от общего объема расходов бюджета), в 2023 году – 468 956,24 тыс. рублей (или 91,9%  от общего объема расходов бюджета).
Наибольший объём финансирования предусмотрен на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования МО «Усть-Коксинский район» РА» в 2021 году – 76,5 % программных средств бюджета, в 2022 году – 77,4 %, в 2023 году – 67,3%.
Анализ муниципальных программ, имеющих распределение бюджетных ассигнований по годам, по сравнению с проектом бюджета, показывает, в проекте бюджета отмечаются отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с ресурсным обеспечением программ отраженным в паспортах программ.
Так в 2021 году на реализацию 6 муниципальных программ необоснованно предусмотрены бюджетные средства свыше объема, указанного в паспорте программ, в том числе:  
«+» 209,99 тыс. рублей по муниципальной программе "Развитие экономического потенциала  и предпринимательства  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай";
«+» 5 499,78 тыс. рублей по МП "Повышение эффективности систем жизнеобеспечения в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»;
«+» 100,00 тыс. рублей по МП "Обеспечение безопасности  граждан, профилактика правонарушений, преступлений, наркомании  и коррупции на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай";
«+» 58 945,08 тыс. рублей по МП "Развитие Образования МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»;
«+» 885,05 тыс. рублей по МП "Развитие культуры»   МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай". 
В то время как по двум муниципальным программам бюджетные ассигнования предусмотрены ниже объемов предусмотренных паспортами муниципальных программ:
«-» 500,27 тыс. рублей "Управление муниципальными финансами МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай";
«-» 1 055,05 тыс. рублей по программе «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики».
В 2022 году необоснованно завышены плановые назначения по 3 муниципальным программам, в том числе:
«+» 6 236,66 тыс. рублей по МП "Повышение эффективности систем жизнеобеспечения в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»;
 «+» 42 880,66 тыс. рублей по МП "Развитие Образования МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»;
«+» 600,10 тыс. рублей по МП "Развитие культуры»   МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай". 
По программе «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики» бюджетные ассигнования  занижены на «-» 1 473,06 тыс. рублей от цифровых значений паспорта программы.
В 2023 году необоснованно завышены плановые назначения по 2 муниципальным программам, в том числе:
«+» 7 349,64 тыс. рублей по МП "Повышение эффективности систем жизнеобеспечения в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»;
 «+» 600,10 тыс. рублей по МП "Развитие культуры»   МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай". 
Занижены объемы бюджетных ассигнований по 2 муниципальным программам, в том числе:
«-» 89 714,49 тыс. рублей по МП "Развитие Образования МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»;
«-» 1 473,06 тыс. рублей «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики». 
Согласно части 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу.
	3. Выводы и предложения
Проект решения «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» для рассмотрения во втором чтении представлен в Контрольно-счетный орган 08.12.2020 г., что не соответствует норме п. 2 ст. 24 Положения о бюджетном процессе в МО «Усть-Коксинский район» РА на 3 календарных дня.
	Основные характеристики местного бюджета, представленные ко второму чтению, отличаются от показателей местного бюджета принятых в первом чтении. Изменения обусловлены увеличением (уменьшением) налоговых доходов и безвозмездных поступлений из республиканского бюджета. 
С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со статьёй 184.2 БК РФ, статьёй 11 Положения о бюджетном процессе. 
Бюджет составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с частью 4 статьи 169 БК РФ, статьёй 10 Положения о бюджетном процессе. 
Проект бюджета содержит основные характеристики, установленные частью 1, 3 статьи 184.1 БК РФ, ст. 14, 21 Положения о бюджетном процессе. 
Общий объем доходов, предусмотренный во втором чтении проекта бюджета, по сравнению с объемом доходов рассмотренным в первом чтении проекта решения о бюджете скорректирован, в том числе: в 2021 году на «+» 64 237,35 тыс. рублей (общая сумма доходов 803 494,68 тыс. рублей), в 2022 году на «+» 48 494,36 тыс. рублей (716 010,66 тыс. рублей), в 2023 году на «-» 82 887,81 тыс. рублей (511 182,74 тыс. рублей).
Общий объем расходов, предусмотренный во втором чтении проекта бюджета, по сравнению с объемом расходов рассмотренным в первом чтении проекта решения о бюджете скорректирован, в том числе: в 2021 году на «+» 64 237,35 тыс. рублей (общая сумма расходов 802 994,68 тыс. рублей), в 2022 году на «+» 48 494,36 тыс. рублей (715 010,66 тыс. рублей), в 2023 году на «-» 82 887,81 тыс. рублей (510 182,74 тыс. рублей).
В 2021 году предлагается утвердить бюджет с профицитом в сумме  500,00 тыс. рублей, в 2022 году профицит в размере 1 000,00 тыс. рублей, в 2023 год профицит 1 000,00 тыс. рублей.
Проект решения предусматривает условно утверждаемые расходы на 2022 год в сумме 7 800,00 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 15 550,00 тыс. рублей. Объем условно утверждаемых расходов соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.
В соответствии с частью 2 статьи 74.1 БК РФ в проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств, однако анализ расходов выявил несоответствие по общему объему бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. Общий объем занижен на 963,46 тыс. рублей по каждому прогнозируемому году.
В соответствии с нормами п. 5 ст. 179.4 БК РФ проектом бюджета предусмотрен объем Дорожного фонда муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда предусмотрен в размере прогнозируемого объема доходов акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. 
В соответствии с нормами ст. 81 БК РФ проектом бюджета по каждому планируемому году предусмотрены бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации. 
На реализацию муниципальных программ в 2021 году планируется направить бюджетных ассигнований в объеме 776 610,28 тыс. рублей, в 2022 году – 681 451,86 тыс. рублей, в 2023 году – 468 956,24 тыс. рублей.
Предусмотрены расходы по непрограммным направлениям на 2021 год – 26 384,40 тыс. рублей, на 2022 год – 25 758,80 тыс. рублей, на 2023 год – 25 676,50 тыс. рублей.
В нарушение нормы пункта 2 статьи 136 БК РФ расходы на содержание органов местного самоуправления превышают норматив установленный Постановлением Правительства Республики Алтай от 19.12.2014г № 396 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Республике Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» в 2021 году на 86,30 тыс. рублей. 
Контрольно-счетный орган рекомендует: 
Расходы на содержание органов местного самоуправления привести в соответствие с нормативом установленным Постановлением Правительства Республики Алтай от 19.12.2014г № 396;
Внести корректировку в пункт 5 статьи 7 текстовой части решения по общему объему бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021году, 2022 году, 2023 году;
Внести поправки в приложение 17 «Объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год»,  в приложение 18 «Объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на плановый период 2022 и 2023 годов год» к проекту решения;
Принять меры по приведению муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете; 
Совету депутатов муниципального образования рассмотреть проект бюджета «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» во втором чтении с учетом замечаний указанных в настоящем заключении.
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