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Заключение 
КСО МО «Усть-Коксинский район» РА № 6-п

на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение  от 26.11.2019 № 10-03 «О бюджете муниципального образования «Амурское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

с. Усть-Кокса 




         


        12 марта 2020г.

Заключение Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – Заключение) на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 26.11.2019 года № 10-03 «О бюджете муниципального образования «Амурское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе МО «Усть-Коксинский район» РА, утвержденным решением Совета депутатов от 30.03.2018г. № 8-11, в  соответствии с соглашением № 6 от 23.11.2018г. «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», планом работы Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА на 2020 год.

Цель контрольного мероприятия:

Проведение экспертизы проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Амурское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Предмет проверки:

Проект решения сельского Совета депутатов Амурского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение от 26.11.2019 года № 10-03 «О бюджете муниципального образования «Амурское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и2022 годов».


Сроки проведения проверки:  11-12 марта 2020 года.
В нарушении статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения не размещен в средствах массовой информации, а именно на официальном сайте МО Усть-Коксинский район  Республика Алтай (ust-koksa-altay.ru - Амурское сельское поселение), официальный сайт Администрации сельского поселения в сети интернет отсутствует.  
Одновременно с проектом решения в КСО представлена пояснительная записка, содержащая пояснения по предлагаемым изменениям. Иных документов и материалов, содержащих более подробное обоснование, в том числе финансово-экономическое, предлагаемых изменений расходов местного бюджета, одновременно с проектом решения не представлено.
Согласно пояснительной записке изменения, вносимые в решение от 26.11.2019 года № 10-03 «О бюджете муниципального образования «Амурское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете), обусловлены наличием остатков денежных средств по состоянию на 01.01.2020 года, возвратом целевых средств, оставшихся неиспользованными по состоянию на 01.01.2020 года и поступлением уведомлений из Финансового управления МО «Усть-Коксинский район».

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетным органом установлено следующее.
Анализ изменений основных характеристик бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов.
Пунктами 1 и 2 текстовой части проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 26.11.2019 г. № 10-3 «О бюджете муниципального образования «Амурское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения о бюджете) вносятся изменения в статью 1 и статью 2 решения о бюджете, предлагается утвердить изменение основных характеристик бюджета на 2020 год в части уменьшения общего объема доходов на 0,7 % за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет «-» 43,65 тыс. рублей, общая сумма доходов составит 6 112,34 тыс. рублей.

На сумму возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет «-» 43,65 тыс. рублей корректируются безвозмездные поступления и предлагаются к утверждению в сумме 4 714,97 тыс. рублей.
Общий объем доходов местного бюджета, объем безвозмездных поступлений предусмотренные в текстовой статье проекта решения (6 112,34 тыс. рублей, 4 714,97 тыс. рублей), соответствуют суммам, отраженным в приложении 3 «Объем поступления доходов в местный бюджет в 2020 году» к проекту решения. 
Пп. 3 п. 1 текстовой части проекта решения предлагается утвердить дефицит местного бюджета на 2020 год в сумме «-» 423,40 тыс. рублей. Сумма дефицита бюджета соответствует сумме отраженной в приложении № 2-1 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2020 год» к проекту решения. 

Объем дефицита бюджета предусматривается в сумме 423,40 тыс. рублей или с учетом предлагаемых изменений составляет  30,3% к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений (1 397,37 тыс. рублей), что превышает установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации предельный размер дефицита местного бюджета (5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений) на 25,3 процентных пункта.

Указанное превышение объема дефицита находится в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (423,40 тыс. рублей), что соответствует условиям, установленным в пункте 3 статьи 92.1 Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Проектом решения предлагается, внести изменение в расходную часть бюджета в 2020 году увеличив ее на 379,75 тыс. рублей или 5,8 % (6 535,74 тыс. рублей). 

Изменения на 2021 год проектом решения не предусмотрены.

Пп. а), п.3, проекта решения вносятся изменения в статью 3 решения о бюджете, предлагается утвердить изменение основных характеристик бюджета на 2022 год в части уменьшения общего объема безвозмездных поступлений  на 29,8 % за счет уменьшения объема иных межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы  на «-» 1 833,50 тыс. рублей. Общая сумма доходов составит 4 310,00 тыс. рублей, соответствует сумме, отраженной в приложении 4 «Объем поступления доходов в местный бюджет в 2021-2022 годах» к проекту решения.  

Пп. б), п. 3, статьи 3 проекта решения предлагается внести изменение в расходную часть бюджета в 2022 году, уменьшив ее на «-»1 833,50 тыс. рублей или 29,8 % (4 310,00 тыс. рублей), что соответствует суммам,  отраженным в приложении 9 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2021-2022 годы» к проекту решения. 
Пп. в), п.3, статьи 3 проекта решения общий объем условно утверждаемых расходов на 2022 год предусмотрен в сумме 210,19 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 184.1 БК РФ. 
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Проект Решения о бюджете содержит перераспределение бюджетных ассигнований по программной и непрограммной частям бюджета в 2020 году.

Предусмотрено увеличение расходов по программным направлениям в 2020 году на «+» 216,90 тыс. рублей и по непрограммным направлениям на «+» 162,85 тыс. рублей.

В результате конечная сумма расходов по муниципальным программам в 2020 году составляет 2 893,90 тыс. рублей.

Непрограммные расходы предусматриваются в сумме 3 641,84 тыс. рублей 

Доля расходов в рамках муниципальной программы составляет 44,3 % от общей суммы расходов бюджета (6 535,74 тыс. рублей). 
По непрограммным расходам соответственно 55,7%.

Изменения на 2021 год проектом решения не предусмотрены.

В 2022 году Проектом Решения о бюджете предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований по программной и непрограммной частям бюджета.

Уменьшение расходов по программным направлениям в 2022 году на «-» 1262,50 тыс. рублей, по непрограммным направлениям на «-» 480,77 тыс. рублей и условно утверждаемым расходам на «-» 90,23.

В результате конечная сумма расходов по муниципальным программам в 2022 году составляет 1 099,99 тыс. рублей.

Непрограммные расходы предусматриваются в сумме 2 999,82 тыс. рублей.

Условно утверждаемые расходы в сумме 210,19 тыс. рублей.
Доля расходов в рамках муниципальной программы составляет 25,5 % от общей суммы расходов бюджета (4 310,00 тыс. рублей). 
По непрограммным расходам 69,6%.

По условно утверждаемым расходам соответственно 4,9%.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам подразделам классификации расходов местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов.
Согласно приложению 5 к решению проекта бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета на 2020 год» увеличиваются расходы по общегосударственным вопросам на (+)162,85 тыс. рублей или 4,9 % (3 520,34 тыс. рублей) к утвержденной сумме 3 357,49 тыс. рублей, в том числе   на функционирование местных администраций раздел подраздел 0104 на «+»36,80 тыс. рублей (1 613,04 тыс. рублей), по разделу подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» «+» 126,05 тыс. рублей (1 390,66 тыс. рублей);
0503 «Благоустройство» «+»96,90 тыс. рублей (231,74 тыс. рублей) на оплату по договорам ГПХ, акорицидную обработку кладбищ.

0801 «Культура» «+» 100,00 тыс. рублей (835,82 тыс. рублей) на приобретение угля, оплату по договорам ГПХ;
1102 «Осуществление мероприятий по физической культуре и спорту» «+» 20,00 тыс. рублей (1 466,03 тыс. рублей) на прочие мероприятия.
Изменения на 2021 год проектом решения не предусмотрены.

Согласно приложению 6 к решению проекта бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета на 2021-2022 годы» в 2022 году уменьшаются расходы по:

0100 «Общегосударственные вопросы» на (-) 480,77 тыс. рублей или 14,3 % (2 876,72 тыс. рублей) к утвержденной сумме 3 357,49 тыс. рублей, в том числе   по разделу подразделу 0104 «Расходы на обеспечение функций администрации сельского поселения»  на «-»36,00 тыс. рублей (1 540,24 тыс. рублей); по разделу подразделу  0111 «Резервные фонды» «-» 1,00 тыс. рублей (0,00 тыс. рублей); по разделу подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» «-» 443,77 тыс. рублей (820,84 тыс. рублей);

0300 «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» на  «-» 6,00 тыс. рублей, в том числе по разделу подразделу  0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» «-»2,00 тыс. рублей;  по разделу подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» «-»2,00 тыс. рублей; 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» «-»2,00 тыс. рублей;

0400 «Национальная экономика» на «-» 2,00 тыс. рублей, в том числе по разделу подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» «-»2,00 тыс. рублей;

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на «-» 134,84 тыс. рублей, в том числе по разделу подразделу 0503 «Благоустройство» «-» 134,84 тыс. рублей;
0800 «Культура и кинематография» на «-» 421,31 тыс. рублей, в том числе по разделу подразделу 0801 «Культура» «-» 421,31 тыс. рублей;

1100 «Физическая культура и спорт» на «-» 698,35 тыс. рублей, в том числе по разделу подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» «-» 698,35 тыс. рублей;

9999 «Условно утверждаемые расходы» «-» 90,23 тыс. рублей.

Выводы и предложения

Проектом решения в 2020 году предусмотрено снижение доходной части за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и увеличение расходной части местного бюджета  за счет остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
В результате вносимых изменений общий объем доходов бюджета на 2020 год составит 6 112,34  тыс. рублей,  расходов составит 6 535,74 тыс. рублей. 

Объем  доходов  местного  бюджета  снизится на «-» 43,65 тыс. рублей или на 0,7 % от ранее утвержденного объема доходов (6 155,99 тыс. рублей).

Общий объем расходов местного бюджета увеличен на «+» 379,75 тыс. рублей или на 6,2 % от ранее утвержденного объема расходов (6 155,99 тыс. рублей).

Дефицит бюджета  в 2020 году составит 423,40 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления на 2020 год уменьшены на «-» 43,65 тыс. рублей.

Проект решения на реализацию муниципальных программ в 2020  году   предусматривает    увеличение  бюджетных   ассигнований  в  объеме  «+» 216,90 тыс. рублей. 
В результате изменений расходы на реализацию муниципальной программы на 2020 год составят 2 893,90 тыс. рублей, что составляет 44,3 % от всего объема расходов. 

Проектом решения предусмотрено увеличение расходов по непрограммным направлениям на «+» 162,85 тыс. рублей и составят 3 641,84 тыс. рублей (55,7 %).
Внесение изменений в решение о бюджете на 2020 год обусловлены наличием остатков денежных средств по состоянию на 01.01.2020 года, возвратом целевых средств, оставшихся неиспользованными по состоянию на 01.01.2020 года и поступлением уведомлений из Финансового управления МО «Усть-Коксинский район».
Изменения на 2021 год проектом решения не предусмотрены.

Проектом решения в 2022 году предусмотрено снижение доходной части за счет уменьшение прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений. 
В результате вносимых изменений общий объем доходов бюджета на 2022 год составит 4 310,00  тыс. рублей,  расходов 4 310,00 тыс. рублей. 

Объем  доходов  местного  бюджета  снизится на «-» 1 833,50 тыс. рублей или на 29,8 % от ранее утвержденного объема доходов (6 143,50 тыс. рублей).

Общий объем расходов местного бюджета уменьшен  на «-» 1 183,50 тыс. рублей или на 29,8 % от ранее утвержденного объема расходов (6 143,50 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления на 2022 год уменьшены на «-» 1 833,50 тыс. рублей.

Проект решения на реализацию муниципальных программ в 2022  году   предусматривает    снижение  бюджетных   ассигнований  в  объеме  «-» 1 262,50 тыс. рублей. 
В результате изменений расходы на реализацию муниципальной программы на 2022 год составят 1 099,99 тыс. рублей, что составляет 25,5 % от всего объема расходов. 

Проектом решения предусмотрено уменьшение расходов по непрограммным направлениям на «-» 480,77 тыс. рублей и составят 2 999,82 тыс. рублей.
Условно утверждаемые расходы уменьшены на «-» 90,23 и составят в сумме 210,19 тыс. рублей.

Внесение изменений в решение о бюджете на 2022 год обусловлены уменьшением прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений.  

На основании изложенного, Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА предлагает принять проект бюджета на рассмотрение сельским Советом депутатов. 
Главный специалист




Н.В. Казанцева 

