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Заключение 
КСО МО «Усть-Коксинский район» РА № 13
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение  от 19.12.2017 № 5-6 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
с. Усть-Кокса 







         19 июня 2018г.

Заключение Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – Заключение) на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 19.12.2017 года № 5-6 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе МО «Усть-Коксинский район» РА.
Цель контрольного мероприятия: Проведение экспертизы проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Предмет проверки: Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 19.12.2017 года № 5-6 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Сроки проведения проверки: с 15.06.2018г. по 19.06.2018г.
Одновременно с проектом решения в КСО представлена пояснительная записка, содержащая пояснения по отдельным предлагаемым изменениям. Иных документов и материалов, содержащих более подробное обоснование, в том числе финансово-экономическое, предлагаемых изменений расходов местного бюджета, одновременно с проектом решения не представлено.

Согласно пояснительной записке изменения, вносимые в решение от 19.12.2017 года № 5-6 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями, внесенными решением от 29.12.2017 № 5-6, от 30.03.2018 № 8-6, от 31.05.2018 № 10-3), обусловлены увеличением безвозмездных поступлений; увеличением неналоговых доходов; изменением объема резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район»; ходатайствами учреждений и сельских поселений.

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетным органом установлено следующее.
Пунктом 1 статьи 1 проекта решения предлагается утвердить изменение основных характеристик бюджета:

в 2018 году увеличивается общий объем доходов на 77 454,19 тыс. рублей (или 14%), в том числе: 

- неналоговые доходы местного бюджета на 1 820,41 тыс. рублей или на 1,8%;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 75 633,78 тыс. рублей или 16,7%;
в 2019 и 2020 годах: 

- доходная часть бюджета увеличивается на 146 493,89 тыс. рублей и на 207 418,90 тыс. рублей соответственно. Увеличение за счет субсидий на реализацию мероприятий по содействию созданию новых мест в общеобразовательных организациях.
Общий объем доходов местного бюджета на 2018 год, предусмотренный в текстовой статье проекта решения (630 478,89 тыс. рублей), соответствует объему доходов, отраженному в приложении 3 «Объем поступления доходов в местный бюджет в 2018 году» к проекту решения. 
Общий объем доходов местного бюджета на 2019 и 2020 годы, предусмотренный в текстовой статье проекта решения (625 852,46 тыс. рублей и 690 500,97 тыс. рублей), соответствует объему доходов, отраженному в приложении 4 «Объем поступления доходов в местный бюджет в 2019 и 2020 годах» к проекту решения. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, плановые назначения по безвозмездным поступлениям корректируются с учетом уведомлений поступивших из министерств Республики Алтай, неналоговые доходы корректируются в сторону увеличения за счет прочих доходов от компенсации затрат муниципальных районов.
Пунктом 2 проекта решения предлагается внести изменения в статью 2 Решения о бюджете и утвердить в новой редакции иные показатели местного бюджета:

на 2018 год:

- общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений увеличивается на 1 820,41 тыс. рублей (100 899,89 тыс. рублей);

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличивается на 75 603,78 тыс. рублей (534 774,05 тыс. рублей);

- объем безвозмездных поступлений увеличивается на 75 633,78 тыс. рублей (529 578,99 тыс. рублей);

на 2019 и 2020 годы:

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год увеличивается на 146 493,89 тыс. рублей (512 855,23 тыс. рублей) и на 2020 год увеличивается на 207 418,90 тыс. рублей (576 318,04 тыс. рублей);
- плановый объем безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2019 год предлагаемый к утверждению составляет сумму 512 855,23 тыс. рублей, на 2020 год сумму в объеме 576 318,04 тыс. рублей. 

Проектом решения предлагается внести изменение в расходную часть увеличив ее на 77 454,19 тыс. рублей или 13 % (669 828,85 тыс. рублей) в 2018 году. 

На 2019 и 2020 годы предлагается увеличить расходную часть на 146 493,89 тыс. рублей  или на 30,6 % (625 052,46 тыс. рублей) и на 207 418,90 тыс. рублей или на 43 % (689 500,97 тыс. рублей).
Пунктом 3 проекта решения предлагается внести изменения в пункт 7 статьи 7 и уменьшить объем Резервного фонда с 2 302,00 тыс. рублей до 325,38 тыс. рублей, тем самым нарушив поручение Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай № ПГ- 783 от 15.12.2017 года – предусмотреть финансовые средства в размере не менее 2 000,00 тыс. рублей в резервных фондах на предупреждение и ликвидацию ситуаций и последствий стихийных бедствий в 2018 году. 
Контрольно-счетный орган полагает, что снижение бюджетных ассигнований Резервного фонда в первой половине текущего финансового года более чем в половину размера, установленного Главой Республики Алтай, Председателем Правительства Республики Алтай, влечет к риску нехватки финансовых ресурсов для устранения на территории района чрезвычайных ситуаций. 
Кроме того, КСО установлено несоответствие объема резервного фонда указанного в текстовой части проекта решения цифровым значениям, отраженным в приложениях к проекту бюджета по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 292,06 тыс. рублей.

Пунктом 4 проекта решения предлагается внести изменения в пункт 6 статьи 7 и утвердить в новой редакции приложение «Распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Усть-Коксинский район» на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (реконструкции) муниципальной собственности, в приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность на 2018 год» увеличив инвестиции за счет местного бюджета на 1 726,77 тыс. рублей, в том числе:

- 1 643,00 тыс. рублей на проектно-сметную документацию детского сада на 60 мест в с. Талда;

- 83,77 тыс. рублей строительство детского сада на 60 мест в с. Талда.

Проект решения предлагает новую редакцию приложения «Распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Усть-Коксинский район» на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (реконструкции) муниципальной собственности, в приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность на 2019 - 2020 годы»,  увеличив  инвестиции на строительство школы на 275 мест в с. Усть-Кокса в 2019 году в объеме 147 753,21 тыс. рублей и в 2020 году в объеме 208 335,58 тыс. рублей.

Анализ приложений установил несоответствие номеров приложений 14, 15, номерам, указанным в текстовой части проекта решения 20, 20.1.

Пунктом 5 проекта решения предусматривается изменение в приложении «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2018 год», меняется код классификации источников финансирования дефицита бюджета с 092 01 02 0000 05 0000 710 «Получение бюджетных кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации» на 092 01 03 01 00 05 0000 710 «Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации».  

Пунктом 6 проекта решения вносится изменение в приложение «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 и 2020 годы», в котором также предлагается изменить код классификации источников финансирования дефицита бюджета 092 01 02 0000 05 0000 810 «Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации» на 092 01 03 01 00 05 0000 810 «Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации».

Пунктами 7 и 8 проекта решения предлагается принять в новой редакции приложения «Объем поступления доходов в местный бюджет в 2018 году» и «Объем поступления доходов в местный бюджет в 2019 и 2020 годах». В проекте решения указанные приложения значатся под номерами 3 и 4.

Изменения в данных приложениях обусловлены увеличением доходной части бюджета, в том числе:

в 2018 году на основании уведомлений из Министерств Республики Алтай увеличен объем безвозмездных поступлений на 75 633,78 тыс. рублей, в том числе от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 75 603 780,57 рублей:

«+» 10 562,00 тыс. рубля - дотации бюджетам  муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (10 000 000 рублей – капремонт стадиона в с. Усть-Кокса, 500 000 рублей – ремонт автотранспорта, 62 000 рублей - на поощрение старост в сельских поселениях по итогам 2017 года);

 «+» 15 775,30 тыс. рублей - субсидии на оплату труда отдельных категорий граждан, в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай;

«+» 41 200,00 тыс. рублей - субсидии бюджетам на софинансирование расходов местных бюджетов в части капитального ремонта зданий и материально - технического обеспечения образовательных организаций, в рамках подпрограммы "Развитие общего образования" (40 000 000 рублей – капремонт МБОУ «Кайтанакская ООШ», 1 200 000 рублей – на приобретение транспортного средства «Газель» МБОУ «Банновская ООШ»);

«+» 505,30 тыс.  рублей - субсидии на повышение фондов оплаты труда педагогическим работникам в МОУ дополнительного образования детей;

«+» 2 465,50 тыс. рублей - субсидии на оплату труда отдельных категорий граждан, в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай;

«+» 0,59 тыс. рублей - субсидии на софинансироание мероприятий, направленных на оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;

«+» 3 434,70 тыс. рублей - субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (через Министерство образования и науки  Республики Алтай);

«-» 609,21 тыс. рублей - субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах";

«+» 2 269,60 тыс. рублей - иные межбюджетные трансферты на приобретение светового и звукового оборудования  за счет средств резервного фонда Президента Российской Федерации.
Увеличиваются прочие безвозмездные поступления (спонсорская помощь на проведение конноспортивных мероприятий) на «+» 30,00 тыс. рублей.
Увеличен объем  неналоговых поступлений по прочим доходам от компенсации затрат муниципальных районов на «+» 1 820,41 тыс. рублей (целевые субсидии 2017 года направляются по целевому назначению на обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой, бесплатно предоставленных в собственность отдельным категориям граждан). 
Анализ приложений выявил в приложении 3 к проекту решения несоответствие по коду 048 112 01041 01 0000 120 «Плата за размещение отходов производства» в графе 3 «Изменения» на 174,00 тыс. рублей.
Пунктами 22 и 23 статьи 2 проекта решения предлагается принять в новой редакции приложения «Муниципальные внутренние заимствования» на 2018 год»  и  «Муниципальные внутренние заимствования» на 2019 и 2020 годы», в проекте решения данные приложения обозначены под номером 18 и 19.

В соответствии со статьей 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период представляет собой перечень внутренних заимствований, с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга.

Анализ программы муниципальных внутренних заимствований показал, что предельный объем привлечения 3 000,00 тыс. рублей и предельный объем ассигнований, направляемый на погашение основной суммы долга в 2019 году - 800,00 тыс. рублей, в 2020 году - 1 000,00 тыс. рублей, в проекте решения не изменился, поменялся только перечень внутренних заимствований - вместо ранее утвержденного «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации», проектом решения предлагается вариант – «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ».

Пунктом 9 статьи 2 проекта решения предлагается утвердить в новой редакции приложение «Распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2018 год» под номером 5 без изменений общего объема 10 228,82 тыс. рублей. 

Проектом решения предлагается перераспределить бюджетные ассигнования между мероприятиями «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дорожных сооружений на них, относящихся к муниципальной собственности» «-» 158,37 тыс. рублей и «На переданные полномочия: "Об организации и осуществлении мероприятий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение  функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных  дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования  автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности", в том числе на освещение в Карагайском сельском поселении» «+» 158,37 тыс. рублей. 
При анализе сопоставления цифровых показателей отраженных в приложении № 5 «Распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования «Усть-Коксинский район» РА на 2018 год» к проекту решения, приложении № 12 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2018 год» к проекту решения и приложении № 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2018 год» к проекту решения разногласий не установлено.

Пунктами 10 и 11 статьи 2 проекта решения предлагается принять в новой редакции приложения «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ на 2018 год» и «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ на 2019 - 2020 годы» в представленном проекте решения приложения обозначены номерами 6 и 7.

В представленных приложениях отражено увеличение в 2018 - 2020 годах на 77 454,19 тыс. рублей, 146 493,89 тыс. рублей, 207 418,90 тыс. рублейв том числе:

- по программной части бюджета на 79 185,47 тыс. рублей, 146 493,89 тыс. рублей, 207 418,90 тыс. рублей;

- по непрограммным расходов снижение в 2018 году на 1 731,28 тыс. рублей. 
Распределения бюджетных ассигнований по программным  и непрограммным расходам приведены в таблице

(тыс. рублей)
	КОД
	Наименование программы
	Утверждено Решением редакция от 30.03.2018г № 8-6
	Предусмотрено проектом решения
	Изменения (+увеличение,

-уменьшение).

	
	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	01
	Муниципальная программа «Развитие экономического потенциала и предпринимательства»
	2 368,34
	2 673,66
	2 673,66
	2 273,30
	2 673,66
	2 673,66
	- 95,04
	-
	-

	02
	Муниципальная программа «Социальное развитие»
	455 419,14
	371 348,92
	366 969,79
	528 531,51
	518 452,02
	574 388,69
	73 112,37
	147 103,10
	207 418,90


	03
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и имуществом»
	49 804,53
	32 843,22
	32 843,22
	54 510,80
	32 843,22
	32 843,22
	4 706,27
	-
	-

	04
	Муниципальная программа «Повышение эффективности систем жизнеобеспечения» 
	47 880,20
	37 331,51
	39 034,81
	49 342,07
	36 722,30
	39 034,81
	1 461,87
	-609,21
	-

	
	Всего программных расходов
	555 472,21
	444 197,31
	441 521,48
	634 657,68
	590 691,20
	648 849,73
	79 185,47
	146 493,89
	207 418,90

	
	Непрограммные расходы
	36 902,45
	28 299,22
	28 325,62
	35 171,17
	28 299,22
	28 325,62
	-1731,28
	-
	-

	
	Условно утверждаемые
	-
	6 062,04
	12 234,97
	-
	6 062,04
	12 234,97
	-
	-
	-

	ИТОГО
	592 374,66
	478 558,57
	482 082,07
	669 828,85
	625 052,46
	689 500,97
	77 454,19
	146 493,89
	207 418,90


Доля расходов в рамках муниципальных программ составляет в 2018 году 94,7 % от общей суммы расходов бюджета, в 2019 и 2020 годах 94,5% и 94,1%. 
В 2018 году проектом решения предлагается снижение расходов по муниципальной программе «Развитие экономического потенциала и предпринимательства» на 95,04 тыс. рублей, каких-либо разъяснений пояснительная записка к проекту решения, о сокращении расходов по муниципальной программе, не содержит.

Так же проект решения предлагает в 2019 году снизить расходы по муниципальной программе «Повышение эффективности систем жизнеобеспечения» на 609,21 тыс. рублей, данное снижение связано с сокращением субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 г.  № 5-ФЗ «О ветеранах».

Пунктами 12, 13 статьи 2 проекта решения предлагается принять в новой редакции приложения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета на 2018 год» и  «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета на 2019 - 2020 годы», в проекте решения они обозначены приложением 8 и приложением 9.
Сопоставительный анализ вышеуказанных приложений с приложениями к проекту решения 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2018 год» и 11 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2019 - 2020 годы» разногласий не выявил, но установлено несоответствие Приказу Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" в наименовании подраздела 0707 «Молодежная политика», в проекте подраздел 0707 прописан как «Молодежная политика и оздоровление детей».

Пунктами 20 и 21 статьи 2 проекта решения предлагается внести изменения в приложение «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» РА на 2018 год» и приложение  «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2018 год». Данные приложения в проекте решения обозначены номерами 16 и 17.
Анализ сопоставления Приложения 16 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» РА на 2018 год», приложения 17 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2018 год» с приложением «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2018 год» расхождений не установил.

Пунктами 16 и 17 статьи 2 проекта решения представлены в новой редакции приложения к проекту бюджета «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2018 год», «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2019 – 2020 годы». В проекте решения они значатся под номерами 12 и 13.
Изменения, вносимые проектом Решения по ведомственной структуре расходов, приведены в таблице

 (тыс. рублей)
	Администратор
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете в ред. от 30.03.2018г № 8-6
	Проект Решения
	Отклонение («+», «-»)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	011
	Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА
	110 577,12
	69 291,71
	71 013,91
	109 746,14
	216 435,72
	279 349,49
	-830,98
	+147144,00
	+208335,58

	057
	Отдел культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» 
	50 948,59
	38 480,49
	38 480,49
	56 198,12
	38 480,49
	38 480,49
	5 249,53
	-
	-

	074
	Управление образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район» РА
	385 175,98
	330 966,13
	326 573,30
	454 054,23
	330 316,01
	325 656,62
	68 878,25
	-650,11
	-916,68

	092
	Финансовое управление администрации МО «Усть-Коксинский район» РА
	41 385,89
	29 982,42
	30 003,62
	45 723,63
	29 982,42
	30 003,62
	4 337,74
	-
	-

	991
	Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА
	3 073,40
	2 627,10
	2 627,10
	2 893,05
	2 627,10
	2 627,10
	-180,35
	-
	-

	992
	Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА
	1 213,68
	1 148,68
	1 148,68
	1 213,68
	1 148,68
	1 148,68
	-
	-
	-

	ИТОГО
	592 374,66
	478 558,57
	482 082,07
	669 828,85
	625 052,46
	689 500,97
	77 454,19
	146493,89
	207418,90



Подробная информация по предлагаемым изменениям в 2018 году между ведомствами местного бюджета раскрыта в пояснительной записке к проекту решения. 

В 2019 и 2020 годах корректируются суммы:

- в сторону увеличения у ГРБС Администрация МО «Усть-Коксинский район» в 2019 году на 147 144,00 тыс. рублей, в 2020 году на 208 335,58 тыс. рублей;

- в сторону снижения корректируются суммы у ГРБС Управление образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район» на 650,11 тыс. рублей в 2019 году, и на 916,68 тыс. рублей в 2020 году. 
Информация в пояснительной записке к проекту бюджета за 2019 и 2020 годы не дает полной картины предлагаемых изменений.
КСО отмечает, что в проекте решения не отражены изменения затрагивающие приложения «Объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год» и «Объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 - 2020 годы».
На основании изложенного, Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА предлагает при рассмотрении районным Советом депутатов проекта решения учесть вышеуказанные замечания. 
Председатель






И.Н. Ташкинова 
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