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      РЕШЕНИЕ                                                                                 ЧЕЧИМ
   30 марта 2018 года                                                                       № 8-10
                                        с. Усть-Кокса

Об отчете о деятельности
контрольно-счетного органа МО 

«Усть-Коксинский район» РА за 2017 год
      Заслушав отчет Председателя контрольно-счетного органа Ташкиновой Ирины Николаевны  «Об отчете о деятельности  контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА за 2017 год», Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» РЕШИЛ:
1. Принять к сведению отчет Председателя контрольно-счетного органа Ташкиновой Ирины Николаевны «О деятельности  контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА за 2017 год», согласно приложению.
2. Настоящее Решение подлежит официальному опубликованию путем его размещения на официальном сайте Муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай. Информация о размещении на официальном сайте настоящего Решения подлежит опубликованию в газете «Уймонские вести».
3. Решение вступает в силу с момента его принятия.
Глава МО «Усть-Коксинский район» РА                              О.В Акимов
Приложение 

к решению сессии Совета депутатов 

МО «Усть-Коксинский район» 

от 30.03.2018 г. № 8-10      
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай

(утвержден распоряжением председателя КСО от 20.03.2018 № 4)

с. Усть-Кокса, 2018
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Вводные положения

Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай в 2017 году подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 20 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай (далее – Положение о КСО). 

Согласно части 1 статьи 1 Положения о КСО Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Советом депутатов муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай и подотчетным ему. Контрольно-счетный орган осуществляет свою деятельность на территории муниципального образования с июня 2013 года. 

Компетенция и порядок деятельности Контрольно-счетного органа определены Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о КСО, Регламентом Контрольно-счетного органа, иными федеральными и республиканскими законами, нормативно-правовыми актами муниципального образования.

 
Полномочия Контрольно-счетного органа распространяются на вопросы соблюдения финансово-бюджетного законодательства, своевременности и полноты мобилизации муниципальных ресурсов, эффективности и законности управления муниципальной собственностью, полноты, законности, результативности (эффективности и экономичности) и целевого исполнения средств местного бюджета, бюджетов поселений входящих в состав района участниками бюджетного процесса, соблюдения ими правил ведения бюджетного учёта и отчётности, осуществления аудита в сфере закупок и осуществления производства по делам об административных правонарушениях в сфере бюджетного законодательства.

Контрольно-счетный орган осуществлял свою деятельность в 2017 году в соответствии с годовым Планом работы, утвержденным распоряжением Председателя КСО от 26.12.2016 № 35 (в последней ред. от 04.10.2017 № 19), соглашениями заключенными Советом депутатов района с поселениями входящими в состав Района (далее – Поселения) согласно пункту 11 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе.

В целях обеспечения единой системы контроля за соблюдением бюджетного процесса в муниципальном образовании и Поселениях, формированием и исполнением местного бюджета и бюджетов Поселений, использованием муниципальной собственности, Контрольно-счетный орган осуществляет экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность. 

В соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением о КСО годовые планы деятельности в обязательном порядке предусматривают проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Района, Поселений и подготовку заключений по экспертизе проектов бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

I. Основные направления и итоги работы в 2017 году

В 2017 году Контрольно-счетный орган уделял значение вопросам законности и эффективности бюджетных расходов на реализацию программ по улучшению жилищных условий граждан Усть-Коксинского района, на выполнение муниципального задания общеобразовательными учреждениями. Также приоритетными в 2017 году являлись контроль за формированием и исполнением бюджета Района и бюджетов Поселений; экспертиза проектов решений Совета депутатов муниципального образования и проектов решений Советов Поселений. 

В 2017 году контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено 20 объектов контроля. 

О результатах контрольных и экспертно- аналитических мероприятий Контрольно-счетный орган информировал Совет депутатов Района, Главу муниципального образования, Глав Поселений, прокуратуру Усть-Коксинского района, доводил результаты мероприятий до сведения руководителей соответствующих учреждений. 

Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетного органа, приведены в следующей таблице
	Показатель
	2017

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, мероприятий по обращению прокуратуры, в том числе:
	53

	Экспертно-аналитические мероприятия
	33

	Контрольные мероприятия, в том числе:
	20

	-  мероприятия по прокурорскому надзору
	5

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	20

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере, тыс. рублей, в том числе:
	586 657,40

	- нарушения в финансово-бюджетной сфере по внешней проверке годовых отчетов, тыс. рублей
	291 754,25

	- нарушения в финансово-бюджетной сфере (без учета внешней проверки), тыс. рублей 
	294 903,15

	 в том числе по прокурорскому надзору, тыс. рублей
	250 946,51

	- нецелевое использование бюджетных средств, тыс. рублей 
	7,50

	- неэффективное использование бюджетных средств по прокурорскому надзору, тыс. рублей 
	1 070,83



	- неправомерное использование бюджетных средств, тыс. рублей 
	139,77

	- нарушения законодательства о бухгалтерском учете и бюджетной отчетности, тыс. рублей
	293 685,05


Контрольно-счетный орган принимает исчерпывающие меры, направленные на устранение нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих интересы, как органов местного самоуправления, так и иных участников бюджетного процесса.

В соответствии со статьей 17 Положения о КСО по результатам проведенных контрольных мероприятий Счетный орган направлял органам местного самоуправления, руководителям проверяемых учреждений представления для принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении действующего законодательства.

В 2017 году главным распорядителям бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса направлено 7 представлений и 2 информационных письма.

В отчетном периоде продолжалось взаимодействие КСО с органами прокуратуры, основной направленностью которого являлась привлечение сотрудника КСО к прокурорскому надзору для выявления правонарушений в финансово-бюджетной сфере. 

В 2017 году в органы прокуратуры для принятия мер реагирования, направлены материалы по 2 контрольным мероприятиям КСО и 5 справок по прокурорскому надзору. 

Общая оценка организации взаимодействия Контрольно-счетного органа и правоохранительных органов свидетельствует о сохранении в отчетном периоде тенденций развития форм сотрудничества, его интенсивности и качества. 

В 2017 году проведена работа по привлечению к административной ответственности должностных лиц, совершивших административные правонарушения, связанная с реализацией полномочий должностными лицами органов муниципального финансового контроля. 

Показатели работы на данном направлении деятельности свидетельствуют о существенной активизации в использовании процессуальных полномочий по выявлению и пресечению административных правонарушений. 

Так, председателем Контрольно-счетного органа за отчетный период в рамках предоставленных полномочий составлено 5 протоколов об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых в отношении 1 юридического лица и 4 должностных лиц судебными органами вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафов в общем размере 45,37 тыс. рублей, общая сумма штрафов, поступившая на дату составления настоящего отчета, составила 40,37 тыс. руб. 

Выявленные административные правонарушения составили нарушения, предусмотренные ст. 15.15.6 «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности», ст. 15.11 «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности», ст. 15.11 «Нецелевое использование бюджетных средств» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

II. Аудит формирования и контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Усть-Коксинский район» и бюджетов поселений

В 2017 году Контрольно-счетным органом осуществлен комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, необходимых для подготовки заключений на проекты решений Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» и проекты решений Советов депутатов поселений о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на отчет об исполнении бюджета района и бюджетов 9 поселений за 2016 год. В целях реализации поставленных задач проведено 46 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

2.1. Последующий контроль за исполнением бюджета – внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетов поселений за 2016 год

В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа на 2017 год в рамках комплекса проверок исполнения решения Совета депутатов (с изменениями) и отчета об исполнении бюджета за 2016 год в районе и поселениях Контрольно-счетным органом проведено 13 контрольных мероприятий в органах местного самоуправления и организациях, которые проверены как главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета. 
По результатам внешней проверки составлено 9 актов и 4 аналитические записки.
Внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения полноты, правильности и достоверности заполнения форм бюджетной отчетности, нарушения норм и правил ведения бюджетного учета на общую сумму 291 754,25 тыс. рублей, в том числе: 

· Муниципальный район - нарушения составили сумму 267 087,56 тыс. рублей из них по ГРБС:

- Администрация МО «Усть-Коксинский район» - 266 968,68 тыс. рублей. Показатели бюджетной отчетности по имуществу казны не соответствуют показателям реестра имущества казны муниципального образования «Усть-Коксинский район»;

- Отдел культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» - 118,88 тыс. рублей. Показатели бюджетной отчетности не соответствуют показаниям Главной книги учреждения;
· Поселения - установлены нарушения на сумму 24 666,69 тыс. рублей, в том числе по поселениям:

- Амурское поселение – 2 144,12 тыс. руб.;

- Горбуновское поселение – 525,68 тыс. руб.;

- Верх-Уймонское поселение – 15 877,35 тыс. руб.;

- Катандинское поселение – 6 082,25 тыс. руб.

Показатели бюджетной отчетности не соответствуют показаниям Главной книги учреждений.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ Контрольно-счетным органом были рассмотрены и утверждены заключения о результатах внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении бюджета на 2016 год. Указанные заключения направлены в Совет депутатов района и в Советы депутатов поселений. 

По результатам внешней проверки направлено 4 представления руководителям органов местного самоуправления поселений, составлено 2 протокола об административном правонарушении на должностных лиц сельской администрации Верх-Уймонского сельского поселения и администрации Горбуновского сельского поселения. По протоколам мировыми судьями вынесены постановления о назначении административных наказаний в виде штрафа на общую сумму 20 тыс. руб., которые лицами, привлеченными к административной ответственности, полностью уплачены в доход бюджета. 

2.2. Предварительный аудит формирования бюджета района и бюджетов поселений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа на 2017 год в рамках комплекса экспертно-аналитических мероприятий для подготовки заключений Контрольно-счетного органа на проекты решений Совета депутатов района и Совета депутатов поселений «О бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» проведены экспертно-аналитические мероприятия в 10 субъектах бюджетного планирования (район и 9 поселений). 

Также была проанализирована работа Управления экономики администрации МО «Усть-Коксинский район», Финансового управления администрации МО «Усть-Коксинский район» по составлению прогноза социально-экономического развития МО «Усть-Коксинский район» РА на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов и показателей проекта решения Совета депутатов «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок его формирования и расчета основных показателей. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в период с 23.11. 2017 г. по 25.12.2017 г. председателем Контрольно-счетного органа утверждены и направлены заключения на проекты решений «О бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Совета депутатов района, Советов депутатов поселений  в I и во II чтениях.

 В Заключениях на проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-счетным органом было обращено внимание на то, что: 

- бюджет района на 2018-2020 годы сформирован по основным макроэкономическим показателям социально-экономического развития муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на вариативной основе исходя из вариантов сценарных условий без пояснений, на чем базируется каждый вариант и какой из вариантов применяется для разработки параметров местного бюджета на 2018-2020 годы, кроме того в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай не отражены все прогнозируемые количественные характеристики (параметры);

- по ряду доходов отсутствуют расчеты либо приведены прогнозные значения поступлений без пояснений, без приведения расчетов прогноза поступления, что свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования доходной базы местного бюджета;

- расходы на содержание органов местного самоуправления превысили норматив установленный Правительством Республики Алтай на 3 360,23 тыс. рублей, что не соответствует требованиям статьи 136 БК РФ;

- объемы финансирования муниципальных программ, предусмотренные паспортами программ отличаются от объёмов финансирования, предлагаемых к утверждению проектом бюджета.

III. Итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности

Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетного органа в 2017 году осуществлялась в соответствии с планом работы КСО на 2017 год и дополнительным поручениям прокуратуры Усть-Коксинского района в виде привлечения специалиста для прокурорского надзора. 

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились в органах местного самоуправления, в учреждениях вне зависимости от видов и форм собственности, получающих и использующих средства местного бюджета, использующих муниципальную собственность или управляющих ею. 

Результаты проведенных в 2017 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показали  недостаточное  качество  планирования  доходов  главными администраторами  доходов  бюджета  муниципального образования,  отсутствие  с  их стороны  мониторинга  и  анализа  поступления  доходов  в  течение  финансового года,  а  также  о  необходимости  прогнозирования  поступлений администрируемых  доходов  бюджета  по  всем  видам  доходов  (налоговых, неналоговых  доходов  и  безвозмездных  поступлений)  и их корректировке с учетом фактического поступления.

 Результаты проверок свидетельствуют о том, что в администрировании доходов бюджета имеются отдельные недостатки, повлиявшие на поступление доходов бюджета, имеются резервы по увеличению неналоговых доходов. 

Из общей суммы выявленных КСО нарушений (без учета внешней проверки) 294 903,15 тыс. рублей, нарушения учета и контроля за правильностью исчисления доходов выявлены в сумме 250 921,64 тыс. рублей, в том числе нарушения по району составили – 250 721,64 тыс. рублей, нарушения по поселениям – 200,00 тыс. рублей. 

В рамках контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2016 году на реализацию программ по улучшению жилищных условий граждан Усть-Коксинского района» установлено, что на момент проверки на территории муниципального образования в 2016 году в рамках  Подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального комплекса» осуществлена реализация двух федеральных целевых программ, которые направлены на улучшение жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов это: 

- федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (далее – ФЦП «Устойчивое развитие»); 

- федеральная целевая программа «Жилище» на 2015-2020 годы (далее – ФЦП «Жилище»). 

Реализация двух федеральных законов: 

- Федеральный Закон от 12.01.1995г № 5-ФЗ «О ветеранах» (далее – ФЗ № 5-ФЗ), -

- Федеральный Закон от 24.11.1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – ФЗ - № 181-ФЗ) в части предоставления социальной поддержки для обеспечения жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий отдельных категорий граждан.

В 2016 году муниципальному образованию была предоставлена субвенция в размере 1 218,42 тыс. рублей на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ № 5-ФЗ и ФЗ № 181-ФЗ.

В порядке очередности социальная выплата на приобретение жилого помещения была предоставлена:

- ветерану боевых действий в размере 609,21 тыс. рублей;

- инвалиду II группы в размере 609,21 тыс. рублей.

По программе ФЦП «Устойчивое развитие» на момент проверки зарегистрировано 94 заявления от участников имеющих право на получение социальной выплаты, в 2016 году было вручено гражданам-участникам Программы 7 свидетельств о предоставлении социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности на общую сумму 5 349,20 тыс. рублей, в том числе:

- социальная выплата за счет федерального бюджета 2 476,68 тыс. рублей; 

- республиканского бюджета 1 267,76 тыс. рублей. 

- собственные средства участников составили сумму 1 604,76  тыс. рублей. 

Выплаты  7 участникам мероприятий по улучшению жилищных условий в рамках ФЦП «Устойчивое развитие» предоставлены на строительство жилых домов по категориям:

- граждане, работающие по трудовому договору или осуществляющие индивидуальную деятельность в агропромышленном комплексе в сельской местности – 1 выплата;

- граждане, работающие по трудовому договору или осуществляющие индивидуальную деятельность в социальной сфере сельской местности – 1 выплата;

- молодая семья и молодые специалисты, работающие по трудовому договору или осуществляющие индивидуальную деятельность в агропромышленном комплексе в сельской местности – 4 выплаты;

- молодая семья и молодые специалисты, работающие по трудовому договору или осуществляющие индивидуальную деятельность в социальной сфере сельской местности – 1 выплата.

На реализацию ФЦП «Жилище» бюджету муниципального образования в 2016 году предоставлена субсидия на софинансирование расходных обязательств по предоставлению социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в сумме 1 484,07 тыс. рублей, в том числе:

- 944,44 тыс. рублей  - средства федерального бюджета; 

- 539,63 тыс. рублей - средства бюджета Республики Алтай.

- 800,00 тыс. рублей - средства бюджет   муниципального образования.

В списке молодых семей - участников ФЦП «Жилище» на территории МО «Усть-Коксинский район» на момент проверки числилось 62 семьи, в том числе 6 семей получивших выплату.

Три молодые семьи получили социальные выплаты на строительство жилого дома

Трём молодым семьям предоставлены социальные выплаты на приобретение жилых домов. 

В ходе проверки документов установлено превышение процентной доли социальной выплаты по ФЦП «Жилище» по трём договорам купли-продажи жилых домов в среднем на 10 процентов от установленной нормы 35 процентов, в суммарном выражении превышение составляет 215,04 тыс. рублей.
Допущено нарушение ст. 242 БК РФ, ст. 3.3.9 Соглашения от 08.06.2016 № 1/9, на конец 2016 года на банковском счете молодой семьи осталась неиспользованная субсидия в размере 318,64 тыс. рублей, которая была использована в 2017 году. Неиспользованный в текущем финансовом году остаток субсидии, потребность в котором отсутствует, подлежит перечислению в доход республиканского бюджета, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Республики Алтай. При наличии потребности в неиспользованном в текущем финансовом году остатке субсидии, остаток, в соответствии с решением Министерства финансов Республики Алтай, может быть использован в очередном финансовом году на те же цели.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Усть-Коксинская средняя общеобразовательная школа» установлено:

- Нарушение порядка формирования муниципального задания. Показатели качества муниципальных услуг рассчитываются по числу обучающихся, таким образом, установленные показатели не зависят от качества предоставления муниципальной услуги, показатели, характеризующие объем предоставления муниципальной услуги, дублируют числовые показатели, характеризующие качество предоставления муниципальной услуги – «число обучающихся». То есть, отсутствует четкий механизм формирования показателей муниципального задания, используется формальный подход к его формированию;

- Нарушение порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. ПФХД СОШ не соответствуют  суммам субсидий, указанных в соглашениях;

- Нарушение требований Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 N 157, в том числе:

- нарушен порядок работы с денежной наличностью и порядок ведения кассовых операций, например, прием и выдача наличных денежных средств в учреждении производились по приходным кассовым ордерам и расходным кассовым ордерам без подписи руководителя, главного бухгалтера, кассира и лиц, получавших денежные средства под отчет, выдача денежных средств в под отчет выдавалась без письменного заявления получателя.

- отсутствие ряда кассовых документов (приходных и расходных кассовых ордеров) за 2015 год, 2016 год (ноябрь и декабрь), за проверяемый период 2017 года (январь - май), при этом за указанные периоды с лицевого счета СОШ производилось списание денежных средств по заявкам на получение наличных денег. 

В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению"  в учреждении не велась Кассовая книга (ф.0504514), которая применяется для учета движения денежных средств в кассе учреждения и операций с ними. 

Установлено нарушение п. 4.6 Указания № 3210-У по остатку денежных средств на начало и конец дня в сумме 2,84 тыс. рублей, то есть записи в кассовый отчет вносились без сверки с данными кассовых документов. 

КСО, среди документов, представленных на проверку, обнаружены неучтенные приходные кассовые ордера (родительская плата за питание), всего их установлено в количестве 208 штук; неучтенные платежные ведомости без номеров с подписями получателей денежных средств на общую сумму 21,05 тыс. рублей; денежная наличность в сумме 2,45 тыс. рублей. 

По открывшимся фактам председателем КСО были вызваны и в присутствии вызванных, исполняющего обязанности директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Усть-Коксинская средняя общеобразовательная школа», руководителя муниципального казенного учреждения «Центр по обеспечению деятельности организаций в системе образования» муниципального образования «Усть-Коксинский район», лейтенанта полиции по направлению экономической безопасности и противодействия коррупции МВД России по Усть-Коксинскому району был составлен Акт по фактам выявленных нарушений, требующих принятия незамедлительных мер по их устранению и безотлагательного пресечения противоправных действий от 02.08.2017 года, денежная сумма в размере 2,45 тыс. рублей была передана исполняющему обязанности директора на хранение до разбирательств органами полиции.

Установлены неправомерные перечисления компенсационных выплат по возмещению командировочных расходов без оправдательных документов в общей сумме 4,59 тыс. рублей и неправомерная выдача денежных средств в общей сумме 4,73 тыс. рублей. 

Установлено искажение бухгалтерской отчётности более чем на 10%. 
Допущено нарушение норм трудового законодательства и иных нормативных правовых и локальных актов, содержащих нормы трудового права.
Проверка правильности составления штатного расписания установила нарушение норм, ст. 57 ТК РФ, Приказа № 761н, в штатных расписаниях школы нет должностей «Преподаватель» и/или «Учитель», указанные должности должны быть указаны в штатном расписании, так как им выплачивается должностной оклад. 

Допускалось начисления выплат стимулирующего характера без соответствующих приказов.

По итогам контрольного мероприятия общая сумма нарушений составила 43 422,96 тыс. рублей, в том числе по классификации:


- неправомерные выплаты  надбавок и выдачи денежных средств без наличия правовых оснований – 122,40 тыс. рублей;

- прочие нарушения, выразившиеся в нарушении Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», трудового законодательства, иных нормативных правовых актов  Российской Федерации, Республики Алтай,  муниципального образования «Усть-Коксинский район» составили сумму 43 300,56 тыс. рублей.

По результатам проверки КСО был составлен протокол административного правонарушения  в отношении физического лица занимающего должность директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Усть-Коксинская средняя общеобразовательная школа». Мировым судьёй в отношении физического лица вынесено постановление о назначение административного наказания в виде штрафа в размере 5,00 тыс. рублей.
По завершению контрольного мероприятия материалы проверки и бухгалтерские документы МБОУ «Усть-Коксинская СОШ» были переданы в ОМВД России по Усть-Коксинскому району. По результатам расследования возбуждено уголовное дело.
В 2017 году по материалам, представленным прокуратурой района, КСО было вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведено административное расследование по факту административного правонарушения по исполнению бюджетного законодательства при расходовании средств бюджета на предоставление дополнительной выплаты материальной помощи гражданам, проживающим на территории Чендекского сельского поселения и находящимся в трудной жизненной ситуации, в результате которого было установлено нарушение п. 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нецелевое расходование бюджетных средств, в сумме 7,50 тыс. рублей.
По итогу административного расследования КСО были составлены протоколы об административном правонарушении по статье 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении сельской администрации Чендекского сельского поселения и в отношении главного бухгалтера сельской администрации. Судьёй в отношении указанных лиц вынесено постановление о назначение административного наказания в виде штрафов, для юридического лица сумма составила 375 рублей, для должностного лица 20,00 тыс. рублей. Обозначенные суммы поступили в доход бюджета.
IV. Экспертиза проектов решений Совета депутатов и иных нормативных правовых актов, влекущих правовые последствия для бюджета района

Согласно статье 8 Положения о КСО Счетный орган, в том числе осуществляет экспертизу проектов решений о бюджете Района и о внесении изменений в указанные решения 

В соответствии с указанной функцией в 2017 году Счетным органом рассмотрено 5 проектов решений Совета депутатов Района и соответственно подготовлено 5 заключений. 
Проекты решений о внесении изменений в бюджет представлялись без финансово-экономических обоснований бюджетных ассигнований.
Технические недостатки, установленные Контрольно-счетным органом при экспертизе проектов, исправлялись и дорабатывались разработчиками проектов в процессе  экспертно-аналитического мероприятия. 
В 2017 году иные нормативные правовые акты, влекущие правовые последствия для бюджета района, в Контрольно-счетный орган не поступали.
V. Взаимодействие Контрольно-счетного органа с органами местного самоуправления, Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Республики Алтай, иными органами и организациями. Информационная и иная деятельность

В соответствии с Положением о КСО Счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетным Совету депутатов МО «Усть-Коксинский район». 

Возникающие в этой связи обязательства являются предметом особого внимания Контрольно-счетного органа при организации взаимодействия с Советом депутатов. В отчетном году взаимодействие осуществлялось по направлениям:  

- представление позиции Контрольно-счетного органа при рассмотрении проектов бюджета на очередной финансовый год, проекта исполнения бюджета, отчета о деятельности Контрольно-счетного органа; 

 
- представление результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;  

- участие председателя Контрольно-счетного органа в заседаниях Совета депутатов. 

При осуществлении контроля за исполнением бюджета в отчетном периоде продолжено информационное взаимодействие с Управлением Федерального казначейства по Республике Алтай. 

Взаимодействие с правоохранительными органами основывалось на привлечении специалиста КСО для прокурорского надзора; 
осуществлялось представление материалов проверок КСО в прокуратуру района для сведения. 

В 2017 году впервые проходило взаимодействие с отделением полиции МВД России по Усть-Коксинскому району, КСО обращался в отделение полиции по фактам выявленных нарушений, требующих принятия незамедлительных мер по их устранению и безотлагательного пресечения противоправных действий.
Взаимодействие Контрольно-счетного органа с Контрольно-счетной палатой Республики Алтай и контрольно-счетными органами муниципальных образований осуществлялось в соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о КСО, соглашениями о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой РА и Советом контрольно-счетных органов республики Алтай.

 
Работа была нацелена на повышение качества и эффективности внешнего муниципального аудита (контроля). В центре внимания находились вопросы совершенствования методологического, правового обеспечения. 

Принимая во внимание важность обеспечения единства классификации нарушений действующего законодательства, Контрольно-счетным органом продолжена работа по внедрению одобренного Счетной палатой РФ Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового аудита (контроля). 

Наряду с объективностью, эффективностью и законностью не менее важным принципом деятельности Контрольно-сетного органа является гласность – один из важнейших признаков гражданского общества. Он заложен и в Положении о КСО, согласно которому контрольно-счетный орган выкладывает информацию о своей деятельности на официальном сайте МО «Усть-Коксинский район» http://ust-koksa-altay.ru в разделе «Контрольно-счетный орган». 

В 2017 году Контрольно-счетным органом размещено 15 информационных релизов о деятельности КСО. 
Для выполнения объема полномочий определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 07.02.2011 6-ФЗ и соглашениями, заключенными Советом депутатов с представительными органами поселений, в конце 2017 года Советом депутатов  были приняты Решения: 
- Контрольно-счетный орган перевести в статус юридического лица; 
- увеличить штатную численность Счетного органа на 1 штатную единицу.

В отчетном периоде организационная работа была направлена на обеспечение эффективного функционирования деятельности Контрольно-счетного органа, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2017 году председатель КСО прошла обучение на курсах повышения квалификации в филиале Государственного научно-исследовательского института системного анализа Счетной палаты Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по программе «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд». 

VI. Выводы и основные задачи на 2018 год

В отчетном периоде в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий исполнены поручения Совета депутатов, поручение прокуратуры Усть-Коксинского района, связанные с целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направленных на реализацию программ по улучшению жилищных условий граждан района, на предоставление дополнительных выплат материальной помощи гражданам на территории Чендекского сельского поселения.

В отчетном году выполнено планируемое  Контрольно-счетным органом мероприятие по проверке финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Усть-Коксинская средняя общеобразовательная школа»
Поручение Главы муниципального образования по проверке финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Катандинская средняя общеобразовательная школа» было начато в 2017 году и его завершение перешло на январь 2018 года.

В органы местного самоуправления внесены предложения по совершенствованию работы с неэффективными и неправомерными бюджетными затратами, по повышению качества ведения бухгалтерского (бюджетного) учета. 
Анализ реагирования на выводы и рекомендации Контрольно-счетного органа показал, что практической реализации рекомендаций КСО в деятельности проверяемых учреждений нет,  этот факт проявляется при проверке годовых отчетов по исполнению бюджета. 
В декабре 2017 года в соответствии с поступившими предложениями от депутатов МО «Усть-Коксинский район», прокуратуры Усть-Коксинского района сформирован план работы КСО на 2018 год, основными задачами для Контрольно-счетного органа на предстоящий период определены – контроль исполнения в общеобразовательных учреждениях Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при закупке твердого топлива; эффективность использования бюджетных средств, выделенных на руководство и управление в сфере установленных функций Управления образования; использование дорожного фонда муниципального образования. 
Запланированы внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, экспертиза годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования и бюджетов поселений.
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