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Заключение КСО МО «Усть-Коксинский район» РА № 30-п 
на проект Решения «О бюджете муниципального образования «Карагайское сельское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
( второе чтение).

с. Усть-Кокса							«21» декабря 2018 г.


1. Общие положения

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Карагайское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) (принят распоряжением администрации сельского поселения от 18.12.2018 № 80) и внесен в сельский Совет депутатов Карагайского сельского поселения для рассмотрения во втором чтении в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе. Проект решения в Контрольно-счетный орган поступил 20.12.2018 г. 
	Основные характеристики бюджета (общий объем доходов и расходов)  Карагайского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – местный бюджет) отличаются от показателей местного бюджета, принятых в первом чтении. 
	Анализ основных характеристик местного бюджета в первом и во втором чтениях представлен в таблице
Тыс. рублей
	Наименование показателя
	Основные характеристики местного бюджета в первом чтении
	Основные характеристики местного бюджета во втором чтении
	Изменение основных характеристик во втором чтении к первому чтению

	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы
	2 841,83
	2 846,48
	2 850,90
	4 192,09
	2 851,08
	2 855,50
	+1350,26
	+4,60
	+4,60

	Расходы
	2 841,83
	2 846,48
	2 850,90
	4 192,09
	2 851,08
	2 855,50
	+1350,26
	+4,60
	+4,60

	Дефицит (-), профицит (+)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Общий объем прогнозируемых во втором чтении доходов местного бюджета  увеличивается за счет увеличения и уменьшения межбюджетных трансфертов:
в 2019 году на 1 350,26 тыс. рублей, в том числе:
+ 4,60 тыс. рублей – субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
+ 1 345,66 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты;
в 2020 и 2021 годах увеличение на 4,60 тыс. рублей ежегодно по субвенциям на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2019 - 2021 годы по отношению к первому чтению неизменен составил 0,00 тыс. рублей ежегодно. 
Статьёй 5 проекта решения предлагается утвердить:
- перечень главных администраторов доходов местного бюджета, представлен в приложении № 1 к проекту решения о бюджете, где главным администратором доходов является сельская администрация МО «Карагайское сельское поселение»;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, представлен в приложении № 2 к проекту Решения о бюджете, администратором является сельская администрация Карагайского сельского поселения.
	Прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2019 - 2021 годы по отношению к первому чтению неизменен составил 0,00 тыс. рублей ежегодно. 
1. Анализ расходной части бюджета
1. Общая характеристика расходов бюджета сельского поселения
Расходная часть местного бюджета сформирована в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н.
Проект местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в функциональной и программной структуре расходов, в соответствии с утвержденной муниципальной программой.
Проектом предусмотрены расходы по непрограммным направлениям на 2019 год в сумме 2 614,96 тыс. рублей, в 2020 году -  2 255,83 тыс. рублей, в 2021 году - 2 255,83 тыс. рублей.
В статье 12 проекта местного бюджета установлен размер резервного фонда на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в 2019 году в объёме 5,00 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы резервный фонд спроектирован с нулевым значением, что нарушает пункт 1 статьи 81 БК РФ. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в статье 3 проекта решения прописан общий объем  условно утверждаемых расходов на 2020 год в сумме 71,28 тыс. рублей, на 2021 год – 142,77 тыс. рублей.
Общий объем расходов местного бюджета на 2019 год составляет 4 192,09 тыс. рублей, 2020 год – 2 851,08 тыс. рублей, 2020 год – 2 855,50 тыс. рублей.
Анализ общего объема расходов местного бюджета представлен в таблице
тыс. рублей
	Наименование расходов
	.
Оценка ожидаемого исполнения расходов 2018 г
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Темп роста (%)

	
	
	
	
	
	2019 г. к ожидаемому исполнению 2018 г.
	2020 г. к 2019 г.
	2021 г. к 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общий объем расходов бюджета 
	3 044,40
	4 192,09
	2 851,08
	2 855,50
	137,7
	68
	100,2


Согласно данным таблицы наблюдается увеличение объема расходов местного бюджета на 2019 год к оценке ожидаемого исполнения расходов 2018 года в сумме «+» 1 147,69 тыс. рублей или рост расходов составил 37,7%, в 2020 году расходы снижаются по отношению к 2019 году на «-» 1 341,01 тыс. рублей («-» 32%),  2021 год к 2020 году рост расходов на «+» 4,42 тыс. рублей («+» 0,2%) .  
2.2. Анализ бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов местного бюджета
  Анализ бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице.
	Код раздела
	Наименование подраздела
	Расходы местного бюджета 
	Темп роста (снижения) к предшествующему периоду (%)

	
	
	2018 г.
Оценка ожидаемого исполнения расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 123,07
	2 526,96
	2 163,83
	2 163,83
	119
	85,6
	100

	0200
	Национальная оборона
	45,15
	92,00
	92,00
	92,00
	203,8
	100
	100

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,00
	10,50
	0,00
	0,00
	21
	-
	-

	0400
	Национальная экономика
	50,85
	79,12
	74,02
	74,02
	155,6
	93,6
	100

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	153,22
	351,31
	0,00
	0,00
	229,3
	-
	-

	0800
	Культура, кинематография
	71,14
	114,40
	0,00
	0,00
	160,8
	-
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	550,97
	1 017,80
	449,95
	382,87
	184,7
	44,2
	85,1

	
	Условно утверждаемые расходы
	Х
	Х
	71,28
	142,78
	х
	х
	200,3

	 
	 Итого:
	3 044,40
	4 192,09
	2 851,08
	2 855,50
	137,7
	68
	100,2


Наибольшую долю в структуре расходов местного бюджета на протяжении всего прогнозируемого периода занимает раздел 01 «Общегосударственные вопросы» в 2019 году – 60,3%, в 2020 году – 75,9% и 2021 году – 75,8%.
0. Анализ расходов местного бюджета на финансирование муниципальных программ 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальной программы. Вместе с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период представлен паспорт муниципальной программы «Комплексное совершенствование социально-экономических процессов в Карагайском сельском поселении на 2019 – 2024 годы», утверждена постановлением Главы Карагайского сельского поселения от 07.11.2018 г. № 46.
Паспорт муниципальной программы содержат информацию об ответственных исполнителях, подпрограммах, целях, задачах, целевых индикаторах и показателях, объемах бюджетных ассигнований, ожидаемых результатах реализации по муниципальной программе.
Сведения об объемах бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ представлены в следующей таблице
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Расходы по паспорту программы
	Объем ассигнований по проекту решения

	Отклонение проекта решения от паспорта программ


	
	
	2019
	2020 
	2021 
	2019
	2020 
	2021 
	2019
	2020 
	2021 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Муниципальная программа «Комплексное совершенствование социально-экономических процессов в Карагайском сельском поселении на 2019-2024 годы»
	1 573,13
	523,97
	456,89
	1 577,13
	523,97
	456,89
	+4,00
	-
	-

	
	Итого:
	1 573,13
	523,97
	456,89
	1 577,13
	523,97
	456,89
	+4,00
	-
	-



На реализацию муниципальной программы Карагайского сельского поселения в 2019 году планируется направить бюджетных ассигнований в объеме 1 577,13 тыс. рублей, что незначительно отличается от ресурсного обеспечения указанного в паспорте муниципальной программы. Доля бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в 2019 году составляет 37,6 % от общего объема расходов местного бюджета (4 192,09 тыс. рублей).
В 2020 году планируется направить бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в объеме 523,97 тыс. рублей, что соответствует ресурсному обеспечению указанному в паспорте программы. Расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы в 2020 году составят 18,4 % от общего объема расходов местного бюджета (2 851,08 тыс. рублей).
В 2021 году планируется направить бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в объеме 456,89 тыс. рублей, ресурсное обеспечение соответствует объему прописанному в паспорте программы. Доля расходов местного бюджета на реализацию муниципальной программы в 2021 году составила 16 % от общего объема расходов местного бюджета (2 855,50 тыс. рублей).
Согласно части 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу.
3. Внутренние муниципальные заимствования
Внутренние муниципальные заимствования на 2019 - 2021 годы не планируются.
4. Источники финансирования дефицита бюджета
Бюджет на 2019 – 2021 годы планируется бездефицитным, источники финансирования дефицита бюджета отсутствуют.
5. Межбюджетные трансферты
Объем межбюджетных трансфертов,  предоставляемых муниципальному району из бюджета поселения на 2019 – 2021 годы отсутствует. 
	Выводы и предложения
Проект решения «О бюджете муниципального образования Карагайское сельское поселение на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» для рассмотрения во втором чтении представлен в Контрольно-счетный орган 20.12.2018 года.
	Основные характеристики местного бюджета, представленные ко второму чтению, отличаются от показателей местного бюджета принятых в первом чтении. Изменения обусловлены увеличением (уменьшением) безвозмездных поступлений. 
С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со статьёй 184.2 БК РФ. 
Бюджет составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с частью 4 статьи 169 БК РФ. 
Бюджет предлагается к утверждению бездефицитным, сбалансированным на протяжении всего трехлетнего периода.
Проект бюджета содержит основные характеристики, установленные частью 3 статьи 184.1 БК РФ. 
Общий объем доходов, предусмотренный во втором чтении проекта бюджета, по сравнению с объемом доходов, рассмотренным в первом чтении проекта решения о бюджете, увеличился, в том числе: в 2019 году на «+» 1 350,26 тыс. рублей (общая сумма доходов 4 192,09 тыс. рублей), в 2020 году на «+» 4,60 тыс. рублей (2 851,08 тыс. рублей), в 2021 году на «+» 4,60 тыс. рублей (2 855,50 тыс. рублей).
Общий объем расходов составит в 2019 году 4 192,09 тыс. рублей, в 2020 году 2 851,08 тыс. рублей, в 2021 году 2 855,50 тыс. рублей.
В соответствии с бюджетным законодательством в проекте решения предусматрены условно утверждаемые расходы на 2020 год в сумме 71,28 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 142,77 тыс. рублей. 
В нарушение норм ст. 81 БК РФ проект бюджета на 2020 – 2021 годы не предусматривает бюджетные ассигнования по Резервному фонду Администрации. 
На реализацию муниципальной программы в 2019 году планируется направить бюджетных ассигнований в объеме 1 577,13 тыс. рублей, в 2020 году – 523,97 тыс. рублей, в 2021 году – 456,89 тыс. рублей.
Расходы по непрограммным направлениям составят в 2019 году – 2 614,96 тыс. рублей, на 2020 год – 2 255,83 тыс. рублей, на 2021 год – 2 255,83 тыс. рублей.
Контрольно-счетный орган рекомендует администрации Карагайского сельского поселения привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете согласно п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, рассмотреть все замечания по тексту заключения.
Проект бюджета во втором чтении может быть принят к рассмотрению сельским Советом депутатов Карагайского сельского поселения с учетом вышеизложенных замечаний.
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