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Заключение КСО МО «Усть-Коксинский район» РА № 25-п 
на проект Решения «О бюджете МО «Горбуновское сельское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов»
( второе чтение).


с. Усть-Кокса							«17» декабря 2018г.

1. Общие положения
Проект решения «О бюджете муниципального образования «Горбуновское сельское поселение на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) (принят распоряжением администрации Горбуновского сельского поселения от 14.11.2018 № 34А) и внесен в сельский Совет депутатов Горбуновского сельского поселения для рассмотрения во втором чтении в срок, установленный ст. 13 Положения о бюджетном процессе. Проект решения в Контрольно-счетный орган поступил 13.12.2018 г.
	Основные характеристики бюджета  Горбуновского сельского поселения на 2019 - 2021 годы (далее – местный бюджет) 
Общий объем доходов местного бюджета прогнозируется на 2019 год в сумме 3 671,37 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 863,84 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2 867,07 тыс. рублей.
Общий объем расходов местного бюджета составит на 2019 год в сумме 3 671,37 тыс. рублей, на  2020 год - 2 473,09 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 2 473,09 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2019 - 2021 годы   составил 0,00 тыс. рублей ежегодно. 
Перечень главных администраторов доходов местного бюджета представлен в приложении № 1 к проекту Решения о бюджете, где главным администратором доходов является сельская администрация Горбуновского сельского поселения.
Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Горбуновского сельского поселения представлен в приложении № 2 к проекту Решения о бюджете, администратором является сельская администрация Горбуновского сельского поселения.
2. Анализ расходной части бюджета
2.1. Общая характеристика расходов бюджета сельского поселения
Расходы местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформированы в пределах всех доходов с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, в соответствии с положением, утвержденным распоряжением Главы администрации Горбуновского сельского поселения от 31.10.2018 № 26а «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Горбуновское сельское поселение» на очередной финансовый год и плановый период».
Расходная часть местного бюджета сформирована в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, Указаниями о порядке применения кодов главных распорядителей средств местного бюджета МО Горбуновского сельского поселения и кодов целевых статей расходов местного бюджета МО «Горбуновское сельское поселение»  от 18.10.2018 г. № 22а.
Проект местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в функциональной и программной структуре расходов, в соответствии с утвержденными муниципальными программами.
Проектом предусмотрены расходы по непрограммным направлениям, включая расходы на содержание органов местного самоуправления. 
Общий объем расходов местного бюджета на 2019 год составляет 3 671,37 тыс. рублей, 2020 год – 2 863,84 тыс. рублей, 2021 год – 2 867,07 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]Анализ общего объема расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлен в таблице
тыс. рублей
	Наименование расходов
	Оценка ожидаемого исполнения расходов 2018 г
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Темп роста (%)

	
	
	
	
	
	2019 г. к ожидаемому исполнению 2018 г.
	2020 г. к 2019 г.
	2021 г. к 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общий объем расходов бюджета 
	3 227,65
	2 671,37
	2 473,09
	2 473,09
	82,8
	92,6
	100,0


Согласно данным таблицы наблюдается снижение объема расходов местного бюджета на 2019 год к оценке ожидаемого исполнения расходов 2018 года в сумме «-» 556,28 тыс. рублей или спад расходов составил «-» 17,2%, в 2020 году расходы снижаются по отношению к 2019 году на «-» 198,28 тыс. рублей («-» 7,4%),  2021 год остается на уровне 2020 года.  
2.2. Анализ бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов местного бюджета
  Анализ бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице.
	Код раздела
	Наименование подраздела
	Расходы местного бюджета 
	Темп роста (снижения) к предшествующему периоду (%)

	
	
	2018 г.
Оценка ожидае-мого исполнения расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019г
	2020г
	2021г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 175,62
	2 366,66
	2 188,58
	2 188,61
	108,78
	92,5
	100

	0200
	Национальная оборона
	39,64
	122,70
	122,70
	122,70
	309,5
	100
	100

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	х
	5,00
	х
	х
	х
	х
	х

	0400
	Национальная экономика
	98,58
	123,37
	123,37
	123,37
	125,1
	100,0
	100

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	188,97
	92,60
	х
	х
	49,0
	х
	х

	0800
	Культура, кинематография
	227,95
	214,67
	х
	х
	94,2
	-
	х

	1100
	Физическая культура и спорт
	496,89
	746,37
	357,59
	289,04
	150,2
	47,9
	80,8

	
	Условно утверждаемые расходы
	х
	х
	71,60
	143,35
	х
	х
	200,2

	 
	 Итого:
	3 227,65
	3 671,37
	2 863,84
	2 867,07
	113,7
	78,0
	100,1


Наибольшую долю в структуре расходов местного бюджета на протяжении всего прогнозируемого периода занимает раздел 01 «Общегосударственные вопросы» в 2019 году – 64,5%, в 2020 году – 76,4% и 2021 году – 76,3%,  раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 20,3%,  12,5%, 10,1% соответственно.
2.3. Анализ расходов местного бюджета на финансирование муниципальных программ 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программной структуре расходов. 
- муниципальная программа «Комплексное совершенствование социально-экономических процессов в Горбуновском сельском поселении на 2019 – 2022 годы» утверждена постановлением Главы МО Горбуновского сельского поселения от 12.10.2016 г. № 55г (с изменениями от 31.10.2018 №44а)
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период вносится в представительный орган одновременно с паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ, проектами изменений указанных паспортов.
Паспорт муниципальной программы содержит информацию об ответственных исполнителях, подпрограммах, целях, задачах, целевых индикаторах и показателях, объемах бюджетных ассигнований, ожидаемых результатах реализации по муниципальной программе.
Сведения об объемах бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2019 - 2022 годах представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Расходы по паспорту программы
	Объем ассигнований по проекту решения

	Отклонение проекта решения от паспорта программ


	
	
	2019
	2020
	2021 
	2019
	2020
	2021 
	2019
	2020
	2021 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Муниципальная программа «Комплексное совершенствование социально-экономических процессов в Горбуновском сельском поселении на 2019 – 2022 годы»
	574,50
	509,90
	441,80
	1 182,01
	480,96
	412,40
	+607,51
	-28,94
	-29,40

	
	Итого:
	574,50
	509,90
	441,80
	1 182,01
	480,96
	412,40
	+607,51
	-28,94
	-29,40



На реализацию муниципальных программ Горбуновского сельского поселения в 2019 году планируется направить бюджетных ассигнований в объеме 1 182,01 тыс. рублей, что не соответствует ресурсному обеспечению указанного в проекте паспорта программы на 607,51 тыс. рублей.
В проекте решения расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы на 2019 год составляют 15,6 % от общего объема расходов местного бюджета (3 671,37 тыс. рублей).
В 2020 году планируется направить бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в объеме 480,96 тыс. рублей, что  не соответствует ресурсному обеспечению указанного в проекте паспорта программы на 28,94 тыс. рублей.
В проекте решения расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы на 2020 год составляют 20,6 % от общего объема расходов местного бюджета (2 473,09 тыс. рублей).
В 2021 году планируется направить бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в объеме 412,40 тыс. рублей, что не соответствует ресурсному обеспечению указанного в утвержденном паспорте программы на 2021 год на 29,40 тыс. рублей.
В проекте решения расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы на 2021 год составляют 17,9 % от общего объема расходов местного бюджета (2 473,09 тыс. рублей).
2.4. Расходы местного бюджета на финансирование 
непрограммных направлений
Проектом решения предусмотрены расходы по непрограммным направлениям, в которые включены расходы на содержание: главы Горбуновского сельского поселения, аппарата администрации Горбуновского сельского поселения, содержание бухгалтерии сельской администрации, субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Всего на осуществление непрограммной деятельности планируется на 2019 год – 2 489,36 тыс. рублей, что составляет 67,8 % от общего объема расходов местного бюджета, на 2020 год – 2 311,28 тыс. рублей (80,7%), на 2021 год – 2 311,31 тыс. рублей (80,6%).
В непрограммные направления расходов на 2019 год местного бюджета включены средства Резервного фонда администрации Горбуновского сельского поселения на непредвиденные расходы, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в объеме 36,71 тыс. рублей, объем средств резервного фонда на 2020 и 2021 годы в проекте бюджета предусмотрен 28,64 тыс. рублей и 28,67 тыс. рублей, статья 12 проекта решения.
В нарушении пункта 3 статьи 184.1 БК РФ в статье 3 проекта решения прописан общий объем  условно утверждаемых расходов на 2020 год в сумме 71,60 тыс. рублей, что составляет 2,6%, на 2021 год – 143,35 тыс. рублей (5,2%).
3. Внутренние муниципальные заимствования
Внутренние муниципальные заимствования на 2019 - 2021 годы не планируются.
4. Источники финансирования дефицита бюджета
Бюджет на 2019 – 2021 годы планируется бездефицитным, источники финансирования дефицита бюджета отсутствуют.
5. Межбюджетные трансферты
Объем межбюджетных трансфертов,  предоставляемых муниципальному району из бюджета поселения на 2017 – 2019 годы отсутствует. 
	Выводы и предложения
Проект решения «О бюджете МО «Горбуновское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» для рассмотрения во втором чтении внесен в сельский Совет депутатов в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе.
Проект бюджета на 2019 - 2021 годы сформирован в функциональной и программной структуре расходов.
Проектом решения предусмотрены расходы по непрограммным направлениям, включая расходы на содержание органов местного самоуправления. 
Проектом решения устанавливается общий объем доходов местного бюджета на 2019 год в сумме 3 671,37 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 863,84 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2 867,07 тыс. рублей, общий объем расходов местного бюджета  на 2019 год – 2 473,09 тыс. рублей, на 2020 год – 2 473,09 тыс. рублей, на 2021 год – 2 473,09 тыс. рублей.
Предлагается сбалансированный проект решения по всему трехлетнему периоду.
Классификация расходов бюджета муниципального образования  осуществлена с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, расходы резервного фонда установлены с соблюдение требований бюджетного законодательства.
Объем условно утверждаемых расходов на 2020-2021 годы установлен с нарушением пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.

В целом расходы бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформированы исходя из финансового обеспечения доходной части местного бюджета, с соблюдением требований бюджетного законодательства.
Учитывая вышеизложенное Контрольно - счетный орган предлагает сельскому Совету депутатов Горбуновского сельского поселения принять проект бюджета во втором чтении.





Главный специалист					Н.В. Казанцева
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