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Заключение № 19
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год»
с. Усть-Кокса 







     24 октября 2016г.

Заключение Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2016 год» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, утвержденного решением Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 22.11.2013 года № 3-3 (в редакции Решений от 28.03.2014 № 7-11, от 30.12.2014 № 14-3).
Цель контрольного мероприятия: Проведение экспертизы проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год.
Предмет проверки: Проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год».


Сроки проведения проверки:  19 -24 октября 2016 года.

Общие сведения
При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом были использованы следующие документы: 
- Проект решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О внесении изменений и дополнений в Решение от 18.12.2015г. № 21-4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год»; 
- Решение Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 18.12.2015г. № 21-4;

-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21- 4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 04.03.2016 г. № 23-8;
-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21- 4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 27.05.2016 г. № 25-2;

-  Решение Районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение от 18.12.2015 года № 21- 4 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 01.07.2016 г. № 26-1.

Изменения и дополнения в Решение Районного Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» от 18.12.2015 № 21-4 вносятся четвертый раз.  

В ходе проведения экспертизы проведен анализ изменений основных характеристик местного бюджета на 2016 год. 

1. Анализ изменений основных характеристик бюджета на 2016 год

1.1 Проектом решения «О внесении изменений и дополнений в Решение от «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2016 год» вносятся изменения: в доходную и расходную части бюджета МО «Усть-Коксинский район», в текстовые статьи решения о бюджете и осуществлено внутриведомственное перераспределение средств между разделами, целевыми статьями и видами расходов бюджетной классификации.

Общий анализ изменений основных характеристик местного бюджета на 2016 год приведен в таблице данного заключения
                                                                                                        (тыс. рублей)   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 01.07.2016 № 26-1
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение,
- уменьшение)
	%

изменения 2016 года

	
	2016
	2016
	2016
	

	Общий объем доходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА
	461 473,44
	470 575,76
	+ 9 102,32
	+ 2

	Общий объем расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА
	470 116,69
	479 219,01
	+ 9 102,32
	+ 2 

	Дефицит «-» (профицит «+») бюджета
	- 8 643,25
	- 8 643,25
	-
	-


В результате вносимых изменений общий объем доходов бюджета на 2016 г. составит – 470 575,76 тыс. рублей, расходов – 479 219,01 тыс. рублей.  Дефицит местного бюджета остается без изменений 8 643,25 тыс. рублей.
2. Анализ изменений доходов бюджета на 2016 год
Доходы местного бюджета увеличены на «+» 9 102,32  тыс. рублей или на 2% от утвержденных ранее доходов.

Общий анализ изменений доходов местного бюджета на 2016 год приведен в таблице
(тыс. рублей)
	Наименование
	Доходы местного бюджета

(тыс. рублей)
	Изменения («+» увеличение,    «-» уменьшение) 

	
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 01.07.2016 № 26-1
	Предусмотрено проектом решения
	Абсолютное

(тыс. рублей)
	Относительное 

(%)

	Налоговые доходы
	82 337,10
	88 768,10
	«+» 6 431,00
	107,8

	Неналоговые доходы
	12 820,21
	11 812,72
	«-» 1 007,49
	92,1

	Безвозмездные поступления всего
	366 316,13
	369 994,94
	 «+» 3 678,81 
	101,0

	Всего доходов
	461 473,44
	470 575,76
	«+» 9 102,32 
	102

	
	
	
	


В представленном проекте решения предлагается увеличить доходную часть бюджета по налоговым доходам в сумме «+» 6 431,00 тыс. рублей, в том числе:

· Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в сумме «+» 1 900,00 тыс. рублей;

· Налог на совокупный доход «+» 4 410,00 тыс. рублей, в том числе:

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения «+» 1 600,00 тыс. рублей;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности «-» 200,00 тыс. рублей;

- единый сельскохозяйственный налог «+» 3 010,00 тыс. рублей;

· Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами «+» 121,00 тыс. рублей;

Доходная часть бюджета в целом по неналоговым доходам предполагает уменьшение на «-» 1 007,49 тыс. рублей, в том числе:

· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности «+» 930,13 тыс. рублей;

· Платежи при  пользовании природными ресурсами на «+» 459,35 тыс. рублей;

· Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства уменьшаются на «-» 2 908,17 тыс. рублей;

· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на «+» 188,20 тыс. рублей;

· Штрафы, санкции, возмещение ущерба на «+» 323,00 тыс. рублей

Безвозмездные поступления увеличиваются на «+» 3 678,81 тыс. рублей (369 994,94 тыс. рублей), в том числе:

· Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме «+» 50,00 тыс. рублей;

· Субсидии бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в сумме «+» 1 200,00 тыс. рублей;

· Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ в сумме «+» 547,13 тыс. рублей, в том числе:

- реализация мероприятий федеральной целевой программы "Культура России (2012-2018 годы)" в сумме «+» 519,82 тыс. рублей;

- реализация мероприятий федеральной целевой программы "Культура России (2012-2018 годы)" (через Министерство культуры Республики Алтай) в сумме «+» 27,31 тыс. рублей;

· Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий государственной программы РФ "Доступная среда» на 2011-2020 годы в сумме «+» 100,00 тыс. рублей;

· Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов в сумме «+» 1545,00 тыс. рублей, в том числе:

- иные межбюджетные трансферты на подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в рамках подпрограммы «Наследие» гос.программы РФ «Развитие культуры и туризма» в сумме «+» 45,00 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам на софинансирование расходов местных бюджетов в части капитального ремонта зданий и материально - технического обеспечения образовательных организаций, в рамках подпрограммы "Развитие общего образования" в сумме «+» 1 500,00 тыс. рублей;

· Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме «+» 219,88 тыс. рублей, в том числе:

- субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме «-» 0,19 тыс. рублей;

- субвенции на  реализацию отдельных государственных полномочий Республики Алтай по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение в сумме «+» 300,00 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году в сумме «-» 79,93 тыс. рублей;

· Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в сумме «+» 0,80 тыс. рублей;

· Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов в сумме «+» 16,00 тыс. рублей.
Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета на 2016 год составит 470 575,76 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту Решения). 

3. Анализ расходов бюджета на 2016 год
В проекте Решения объем расходов бюджета на 2016 год планируется утвердить в сумме 479 219,01 тыс. рублей, что на «+» 9 102,32 тыс. рублей или на 2 % больше утвержденного объема расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА на 2016 год в действующей редакции.
3.1. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проект Решения содержит перераспределение бюджетных ассигнований по программным и непрограммной частям бюджета в 2016 году (приложение № 2 к проекту Решения).

Распределение бюджетных ассигнований по программным  и непрограммным расходам приведены в следующей таблице

(тыс. рублей)
	КОД
	Наименование программы
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 01.07.2016г № 26-1
	С учётом изменений согласно представлен-

ному проекту
	Изменения (+увеличение,

-уменьшение) (гр.4-гр.3), тыс. руб.
	Отношения гр.5/гр.3, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Муниципальная программа «Экономическое развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы»
	5 817,40
	7 648,65
	+ 1 831,25
	31,5

	02
	Муниципальная программа «Социальное развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы»
	380 511,92
	384 742,19
	+ 4 230,27
	1,1

	03
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом в МО «Усть-Коксинский район» РА»
	32 196,86
	31 511,23
	- 685,63
	- 2,1

	04
	Муниципальная программа «Повышение эффективности систем жизнеобеспечения» на 2013-2018 годы»
	27 237,60
	30 245,19
	+ 3 007,59
	11,1

	
	Непрограммные расходы
	24 352,91
	25 071,75
	+ 718,84
	2,9

	ИТОГО
	470 116,69
	479 219,01
	+9 102,32
	2


Проектом решения предусмотрено увеличение расходов по программным направлениям на «+» 8 383,48 тыс. рублей, в результате конечная сумма расходов по муниципальным программам составляет 454 147,26 тыс. рублей.

Доля расходов в рамках муниципальных программ составляет 94,8 % от общей суммы расходов бюджета. 
Основной процент в общей доли расходов приходится на муниципальную программу «Социальное развитие МО «Усть-Коксинский район» РА на 2013-2018 годы» 384 742,19 тыс. рублей и составляет 80,3 % или 84,7 % от программной части расходов (454 147,26 тыс. рублей). 
Проектом решения предусмотрено увеличение расходов по непрограммным направлениям на «+» 718,84 тыс. рублей и составят в сумме 25 071,75 тыс. рублей. 
Рост по непрограммной части расходов предусмотрен на увеличение обеспечения функций:

- районного Совета Депутатов «+» 63,60 тыс. рублей (ГСМ);

- КСО «+» 11,00 тыс. рублей (командировочные расходы);

- Администрации МО «Усть-Коксинский район» «+» 367,25 тыс. рублей, в том числе: 119,48 тыс. рублей - ГСМ, запчасти, заправка картриджей; 80,00 тыс. рублей -  ремонт кабинетов отдела землеустройства; 167,77 тыс. рублей – ремонт отопления в здании по адресу пер. Школьный, 6.
Резервный фонд Администрации МО «Усть-Коксинский район» предполагает увеличение на «+» 277,18 тыс. рублей и составляет сумму 427,18 тыс. рублей.  

Снижение расходов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции предусмотрено в сумме «-» 0,19 тыс. рублей.
Доля непрограммных расходов бюджета составила 5,2 % или 25 071,75 тыс. рублей от общей суммы расходов бюджета.
3.2. Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений

Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений уменьшен на «-» 3,00 тыс. рублей (28 193,43 тыс. рублей), в том числе: 
- на осуществление переданных полномочий «Организация утилизации отходов (буртовка)» «-» 23,00 тыс. рублей по Верх-Уймонскому с/п;
- на осуществление переданных полномочий «Организация в границах поселения водоснабжения населения» «+» 20,00 тыс. рублей по Карагайскому с/п.

Распределение межбюджетных трансфертов представлено в таблице и в приложениях № 7 и № 8 к проекту бюджета.  

(тыс. рублей)
	Поселения
	Дотация из РБ
	Дотация из бюджета муниципального района
	Субсидии по первичному воинскому учету
	Софинансирование расходов на реализацию мероприятий ФЦП
	Иные межбюджетные трансферты
	На осуществление переданных полномочий

	
	Утвержденный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержденный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержден-ный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержден-ный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержден-ный бюджет
	Проект бюджета
	Утвержден-ный бюджет
	Проект бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	10
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Амурское СП
	632,18
	632,18
	2 247,50
	2 247,50
	63,70
	63,70
	-
	-
	-
	-
	282,47
	282,47

	Верх-Уймонское СП
	884,07
	884,07
	2 164,00
	2 164,00
	161,30
	161,30
	-
	-
	170,00
	170,00
	163,10
	140,10

	Горбуновское СП
	388,21
	388,21
	1 955,50
	1 955,50
	48,20
	48,20
	-
	-
	-
	-
	159,36
	159,36

	Карагайское СП
	346,42
	346,42
	1 767,00
	1 767,00
	48,20
	48,20
	-
	-
	42,00
	42,00
	256,84
	276,84

	Катандинское СП
	568,02
	568,02
	2 728,50
	2 728,50
	63,70
	63,70
	-
	-
	30,00
	30,00
	471,96
	471,96

	Огневское СП
	588,63
	588,63
	2 492,50
	2 492,50
	63,70
	63,70
	-
	-
	35,01
	35,01
	318,98
	318,98

	Талдинское СП
	481,41
	481,41
	1 158,00
	1 158,00
	63,70
	63,70
	-
	-
	-
	-
	195,23
	195,23

	Усть-Коксинское СП
	2 371,71
	2 371,71
	1 229,20
	1 229,20
	-
	-
	685,63
	685,63
	-
	-
	212,36
	212,36

	Чендекское СП
	526,15
	526,15
	2 001,50
	2 001,50
	63,70
	63,70
	-
	-
	66,79
	66,79
	-
	-

	Итого:
	6 786,80
	6 786,80
	17 743,70
	17 743,70
	576,20
	576,20
	685,63
	685,63
	343,80
	343,80
	2 060,30
	2 057,30


3.3. Анализ вносимых изменений в расходы бюджета МО  «Усть-Коксинский район» РА на 2016 г. по ведомственной структуре приведен в таблице

 (тыс. рублей)
	Администратор
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2016 год в ред. от 01.07.2016г № 26-1
	Проект Решения
	Отклонение («+», «-»)

	011
	АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	77 829,12
	82 491,02
	+ 4 661,90

	057
	ОТДЕЛ КУЛЬТУРЫ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН"
	39 622,43
	40 849,96
	+ 1 227,53

	074
	УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ АДМИНИСТРАЦИИ МО "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	318 389,77
	321 605,66
	+ 3 215,89

	092
	ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ МО "УСТЬ-КОКСИНСКИЙ РАЙОН" РА
	34 275,37
	34 272,37
	- 3,00

	ИТОГО
	470 116,69
	479 219,01
	+9 102,32



Наибольшая доля расходов местного бюджета предусматривается по Управлению образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район» –67,1 %. 
Второе место в общей доли расходов местного бюджета занимает Администрация МО «Усть-Коксинский район», её доля составляет  17,2 %. На долю Отдела культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» приходится 8,5 %,  на долю Финансового управления администрации МО «Усть-Коксинский район» приходится 7,2 % расходов местного бюджета. 
Администрации МО «Усть-Коксинский район» увеличены бюджетные ассигнования на «+» 4 661,90 тыс. рублей, в том числе:

«+» 1 200,00 тыс. рублей на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства (средства федерального бюджета);

 «+» 1 500,00 тыс. рублей на софинансирование расходов местных бюджетов, привязка типовой проектно-сметной документации к сельской местности в целях строительства в с. Усть-Кокса общеобразовательной организации;

 «+» 300,00 тыс. рублей компенсация выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение;

«-» 1 799,48 тыс. рублей - софинансирование капитального строительства объектов соц. сферы;

«+» 1 900,00 тыс. рублей - расходы Дорожного фонда муниципального образования в части сохранения и развития автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;

«+» 355,50 тыс. рублей - экспертиза ПСД водопроводного комплекса микрорайона  «Башталинка» с.Усть-Кокса;

«+» 200,00 тыс. рублей - разработка проекта технической эксплуатации гидротехнических сооружений;

«+» 338,42 тыс. рублей - на содержание ЕДДС, в том числе увеличение ФОТ 215,00 тыс. рублей;

«+» 277, 18 тыс. рублей - увеличение резервного фонда.
Отделу культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» увеличены бюджетные ассигнования на «+» 1 227,53 тыс. рублей, в том числе:

«+» 519,81 тыс. рублей  - субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы "Культура России (2012 - 2018 годы)" на создание мобильной системы обслуживания населенных пунктов, не имеющих библиотек;

«+» 113,75 тыс. рублей - софинансирование местного бюджета  на создание мобильной системы обслуживания населенных пунктов, не имеющих библиотек;

«+»  27,31 тыс. рублей - субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы "Культура России (2012 - 2018 годы)" на оснащение оборудованием детских школ искусств;

«+» 166,70 тыс. рублей -софинансирование местного бюджета на оснащение оборудованием детских школ искусств;

«+» 100,00 тыс. рублей - субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2020 годы; 

 «+» 135,02 тыс. рублей - расходы на отопление  МУА МО "Д.Т.и Д."

«+» 70,00 тыс. рублей - МУА МО "Д.Т.и Д." обработка одежды сцены огнезащитным составом;

«+» 20,68 тыс. рублей – приобретение угля для Верх-Уймонской библиотеки.
Управление образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район" РА, увеличены бюджетные ассигнования на «+» 3 215,89 тыс. рублей, в том числе:

«+» 324,76 тыс. рублей - Муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа" с. Усть-Кокса; 

«+» 1 822,80 тыс. рублей - на приобретение угля в общеобразовательные организации;

«+» 310,55 тыс. рублей расходы на отопление;

«+» 100,00 тыс. рублей расходы на оплату водоснабжения;

«+» 414,00 тыс. рублей МБОУ «Горбуновская ООШ» замена котлов и насосной группы, внутренней разводки;

«+» 50,00 тыс. рублей монтаж пожарной сигнализации МБОУ «Карагайская ООШ»;

«+» 178,19 тыс. рублей проведение профилактических испытаний, измерений электрооборудования;

«-» 200,00 тыс. рублей с приобретения ГСМ.
Финансовое управление Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА, уменьшение бюджетных ассигнований на «-» 3,00 тыс. рублей в том числе:

+ 20 000,00 рублей - Карагайское сельское поселение по переданным полномочиям по водоснабжению;

- 23 000,00 рублей – Верх-Уймонское сельское поселение по переданным полномочиям утилизация.

Выводы и предложения  
Проектом решения предусмотрено увеличение доходной части бюджета МО «Усть-Коксинский район» и расходной части бюджета МО «Усть-Коксинский район». 

В результате вносимых изменений основные характеристики местного бюджета определены в следующих объемах: доходы бюджета – 470 575,76 тыс. рублей, расходы местного бюджета – 479 219,01 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета МО «Усть-Коксинский район» не изменится и составит 8 643,25 тыс. рублей или с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей, что составляет 0 % от доходов без учета объема безвозмездных поступлений.
Внесение изменений в доходную и расходную части местного бюджета на 2016 год связано с ожидаемым перевыполнением налоговых и неналоговых доходов, с  поступлением уведомлений из министерств Республики Алтай, с поступлением ходатайств от получателей бюджетных средств. 

Внесенные изменения и дополнения в целом соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. 
На основании вышеизложенного Контрольно-счетный орган предлагает Совету депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА принять представленный проект решения к рассмотрению на внеочередной сессии Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район». 
Председатель






И.Н. Ташкинова 
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