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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования
«Усть-Коксинский район» Республики Алтай за 2015 год


1. Общие положения

Проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год и подготовка заключения на него осуществлена в соответствии с требованиями действующего законодательства, плана работы Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА.
В ходе проведения экспертизы на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год использованы законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Алтай, результаты внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА по состоянию на 01.01.2016, оперативные, аналитические данные и другие материалы.
Цель контрольного мероприятия: 
- подтверждение полноты и достоверности данных об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай;
- установления достоверности бюджетной отчетности главных  распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств или ГАБС);
- оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год.
Предметом контрольного мероприятия является:
-  годовой отчёт об исполнении бюджета за 2015 год;
- годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность ГАБС.
2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств бюджета утвержден Решением Совета депутатов от 19.12.2014 года № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса внешней проверке годовой бюджетной отчетности за 2015 год были подвергнуты все поступившие 4 отчета ГАБС.
Внешняя проверка бюджетной отчетности осуществлялась в форме контрольных мероприятий и оформлением результатов в виде акта проверки по следующим 4-м главным распорядителям бюджетных средств: Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА, Отдел культуры Администрации МО «Усть-Коксинский район», Управление образования и молодежной политики Администрации МО «Усть-Коксинский район», Финансовое управление Администрации МО «Усть-Коксинский район».
	Акты проверки по каждому ГАБС содержат следующую информацию: определение полноты представленных форм документов бюджетной отчетности, предусмотренной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н); проверка соответствия представленных форм документов бюджетной отчетности формам, установленным Инструкцией №191н;соответствие контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности.
Основные нарушения по результатам камеральных проверок, допущенные ГАБС при составлении и представлении бюджетной отчетности за 2015 год и выявленные КСО при проведении внешней проверки, систематизированы по следующим группам.
Оформление бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции  № 191н, а именно:
1.1. несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным требованиям к ее составу;
1.2. несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции № 191н (ненадлежащее или неполное отражение данных в бюджетной отчетности.)
Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА:
Нарушен п. 8, 11.1 и п. 152 Инструкции № 191н Администрацией МО «Усть-Коксинский район» не представлен ряд форм отчетности, нет перечня форм не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период в виду отсутствия числовых значений показателей и не представлены формы отчетов.
Допущено нарушение статьи 162 и п. 3 статьи 219 БК РФ, в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503168) приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств  на сумму 100 523,53 тыс. рублей.
Отдел культуры Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА: Нарушен пункт 4 Инструкции № 191н, согласно которому бюджетная отчетность представляется в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, бюджетная отчетность представлена с нарушением указанных требований.
Нарушен пункт 152 Инструкции 191н, пояснительная записка (ф. 0503160) не соответствует требованиям.
Нарушен абзац 1 пункта 8 Инструкции № 191н, в текстовой части Пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2015 год не отражена информация об отсутствии форм отчетности не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период в виду отсутствия числовых значений показателей, и не представлены формы отчетов.
Управление образования и молодежной политики Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА:
Нарушен пункт 152 Инструкции 191н, пояснительная записка (ф. 0503160) не соответствует требованиям.
Нарушен абзац 1 пункта 8 Инструкции № 191н, в текстовой части Пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2015 год не отражена информация об отсутствии форм отчетности не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период в виду отсутствия числовых значений показателей, и не представлены формы отчетов.
Финансовое управление Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА:
В нарушение п. 11.1 и п. 152 Инструкции № 191н Финансовым управлением Администрации МО «Усть-Коксинский район» не представлены следующие формы: Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица N 3), Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4); Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6).В нарушение п. 8, п.11, п.152 Инструкции № 191н текстовая часть Пояснительной записки также не содержит перечня вышеизложенных форм отчетности, как не имеющих числового значения.
В нарушение п.152 Инструкции № 191н в текстовой части ф. 0503160 «Пояснительная записка» показатели не соответствуют показателям ф. 0503127, а именно:
- по налоговым и неналоговым доходам сумма плановых назначений не соответствует на 7 880,13 тыс. рублей, исполнение не соответствует на сумму8 362,07 тыс. рубле.
- план по налоговым доходам не соответствует на7 775,15 тыс. рублей, фактическое поступление не соответствует на8 110,93 тыс. рублей.
- план по неналоговым доходам не соответствует на104,98 тыс. рублей, фактическое поступление не соответствует на251,13 тыс. рублей.
3. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год 
Отчет об исполнении бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год представлен в Контрольно-счетный орган в установленные сроки.
Бюджетная отчетность об исполнении бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА составлена в соответствии с требованиями, установленными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с соблюдением контрольных соотношений между показателями установленных форм, в разрезе кодов бюджетной классификации, отражающих исполнение плановых показателей за отчетный период.
4. Анализ основных характеристик исполнения бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год
Бюджет МО «Усть-Коксинский район» РА на 2015 год утвержден Решением Совета депутатов от 19.12.2014 года № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по доходам – 412 600,92 тыс. рублей, по расходам – 412 600,92 тыс. рублей. С внесением последних изменений и дополнений в Решение от 19.12.2014 № 13-3, от 29.12.2015 № 22-2 доходы составили – 531 526,20 тыс. рублей и расходы – 535 774,02 тыс. рублей. Дефицит бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА составил в сумме 4 247,82 тыс. рублей.
Бюджет МО «Усть-Коксинский район» РА на 2015 год исполнен по доходам в сумме – 514 124,38тыс. рублей или 96,7% от утвержденных бюджетных назначений и по расходам – 508 928,95 тыс. рублей или 95% от утвержденных бюджетных назначений. Профицит бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА составил 5 195,43 тыс. рублей. 
5. Анализ структуры доходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год 
Доходы бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год исполнены на 96,7% или в абсолютном выражении 514 124,38 тыс. рублей. Отклонение от утвержденных бюджетных назначений составляет 17 401,82 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом доходы снижены на 34 599,12 тыс. рублей или на 6,3% (2014 год – 548 723,50 тыс. рублей). 
[bookmark: RANGE!B39:J62][bookmark: RANGE!C15:I39]Общий анализ доходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА приведен в таблице № 1.
Таблица № 1 «Анализ исполнения доходов МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год»
Тыс. рублей
	Наименование
	Доходы бюджета (тыс. рублей)
	Отклонение («+» увеличение, «-» -уменьшение)

	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение
	Абсолютное (тыс. рублей)
	Относительное
(%)

	Налоговые доходы
	83 270,11
	88 864,97
	«+» 5 594,86 
	106,7

	Неналоговые доходы
	12 687,35
	14 090,67
	«+» 1 403,32
	111,1

	Безвозмездные поступления в том числе:
	435 568,74
	411 168,74
	«-» 24 400,00
	94,4

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	147 614,50
	147 614,50
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	59 168,31
	59 168,31
	0,00
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	193 517,16
	193 517,16
	0,00
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	35 020,69
	10 620,69
	«-» 24 400,00
	30,3

	Прочие безвозмездные поступления
	533,26 
	533,26
	0,00
	100,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2,09
	2,09
	0,00
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	«-» 287,27
	«-» 287,27
	0,00
	100,0

	Итого доходов
	531 526,20
	514 124,38
	«-» 17 401,82
	96,7



Анализ показал, что основным источником доходов бюджета являются безвозмездные поступления, при плане 435 568,74 тыс. рублей исполнение составило 411 168,74 тыс. рублей или 94,4%. Доля безвозмездных поступлений в общих доходах составляет 80 %. По сравнению с 2014 годом безвозмездные поступления снизились на 12,6% или в сумме 59 574,96 тыс. рублей (в 2014 году – безвозмездные поступления составили 470 743,70 тыс. рублей).
Безвозмездные поступления по источникам составили, в том числе:
Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 147 614,50 тысяч рублей, исполнены на 100,0%;
Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) – 59 168,31 тысяч рублей, исполнены на 100,0%;
Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 19 517,16 тысяч рублей, исполнены на 100,0%;
Иные межбюджетные трансферты– 19 517,16 тысяч рублей, исполнены на 30,3%;
Прочие безвозмездные поступления– 533,26 тысяч рублей, исполнены на 100%.

При утвержденном  плане поступлений собственных доходов (налоговые и неналоговые) на 2015 год в сумме 95 957,46 тыс. руб. за отчетный год поступило 102 955,64 тыс. рублей. Фактическое выполнение превысило плановый показатель на 7,3 %,  или на  6 998,18 тыс. руб.
Удельный вес по налоговым доходам составил – 17,3% или 88 864,97 тыс. рублей, в том числе:
Налог на доходы физических лиц – 50 511,05тысяч рублей;
Налог на совокупный доход – 27 025,16 тыс. рублей.
По сравнению с 2014 годом рост налоговых доходовсоставил35,3% или в абсолютном выражении на 23 175,44 тыс. рублей.
Удельный вес по неналоговым доходам составил – 2,7% или14 090,67 тысяч рублей, в том числе:
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 7 038,77 тыс. рублей;
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 3 685,45 тыс. рублей.
По сравнению с 2014 годом рост неналоговых доходов составил 14,6% или в абсолютном выражении на 1 800,39 тыс. рублей.
6. Анализ структуры расходов бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА  за 2015 год»
Расходы бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год исполнены в сумме 508 928,95 тыс. рублей или 95% от утвержденных бюджетных назначений (535 774,02 тыс. рублей), расходы к уровню 2014 года снизились на 7,9% (2014 год –552 860,90 тыс. рублей).
Расходование средств осуществлялось по следующим направлениям:
0100 «Общегосударственные вопросы» в сумме 33 030,48 тыс. рублей, исполнение составило 98,5% от плановых бюджетных назначений (33 521,30 тыс. рублей), доля в структуре расходов составляет 6,5%;
0200 «Национальная оборона» в сумме 571,70 тыс. рублей, исполнение составило 100% от плановых бюджетных назначений, доля в структуре расходов составляет 0,1%;
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 2 843,78 тыс. рублей, исполнение составило 99,4% от плановых бюджетных назначений (2 860,18 тыс. рублей), доля в структуре расходов составляет 0,6%;
0400 «Национальная экономика» в сумме 21 656,72 тыс. рублей, исполнение составило 46,4% от плановых бюджетных назначений (46 630,95 тыс. рублей), доля в структуре расходов составляет 4,3%;
0500 «Коммунальное хозяйство» в сумме 30 798,59 тыс. рублей, исполнение составило 96,4% от плановых бюджетных назначений (31 948,59 тыс. рублей), доля в структуре расходов составляет 6,1%;
0700 «Образование» в сумме 346 964,78 тыс. рублей, исполнение составило 99,9% от плановых бюджетных назначений (347 076,68 тыс. рублей), доля в структуре расходов составляет 68,2%;
0800 «Культура, кинематография» в сумме 35 429,59 тыс. рублей, исполнение составило 99,9% от плановых бюджетных назначений (35 445,43 тыс. рублей), доля в структуре расходов составляет 7%;
1000 «Социальная политика»в сумме 10 225,60 тыс. рублей, исполнение составило 99,9% от плановых бюджетных назначений (10 232,05 тыс. рублей), доля в структуре расходов составляет 2%;
1100 «Физическая культура и спорт» в сумме 970,73 тыс. рублей, исполнение составило 92,4% от плановых бюджетных назначений (1 050,00 тыс. рублей), доля в структуре расходов составляет 0,2%;
1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сумме 90,83 тыс. рублей, исполнение составило 99,8% от плановых бюджетных назначений (91,00 тыс. рублей), доля в структуре расходов составляет 0,0%;
1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» в сумме 24 256,14 тыс. рублей, исполнение составило 100% от плановых бюджетных назначений, доля в структуре расходов составляет 4,8%.
Основную долю в расходах бюджета занимают расходы на образование – 68,2%.
Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 26 845,07тыс. рублей  или 95%.
Расходы бюджета муниципального образования в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляют 4 главных распорядителя  бюджетных средств.
Анализ ведомственной структуры расходов показывает, что в 2015 году 84% бюджетных назначений расходной части бюджета приходилось на два ГРБС - это Управление образования и молодежной политики администрации МО «Усть-Коксинский район» РА – 64% и Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА – 20%.
9% расходных обязательств приходится на Управление финансов администрации МО «Усть-Коксинский район» РА;
7% расходных обязательств приходится на Отдел культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» РА.
В доле ниже общего процента исполнения расходной части бюджета (95%) освоены бюджетные средства Управлением финансов администрации МО «Усть-Коксинский район» РА – 65,4%. 

7. Расходы бюджета на реализацию муниципальных целевых программ
В  2015  году  действовало 4муниципальных  программы, бюджетные ассигнования на реализацию  муниципальных программ за счет  бюджета  утверждены  в  размере  512 443,88  тыс. рублей. 
Объем  расходов  на  исполнение  программных  мероприятий  за  отчетный период составил  485 669,83 тыс. рублей  (95 % от годового плана).
Доля расходов  на  реализацию  муниципальных программ  в  общей  структуре расходов бюджета за анализируемый период составляет 95,6 %. 
Информация   об   исполнении   расходов   бюджета   за 2015 год в разрезе целевых программ:
тыс. рублей
	№
пКод
	Наименование муниципальных программ
	Уточненный
план
	Кассовое
исполнение
	Процент
исполнения
уточненного
плана
(гр.4*100/гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	001
	Муниципальная программа "Экономическое развитие  МО "Усть-Коксинский район" РА на 2013-2018 годы"
	4 866,61
	4 796,26
	98,5

	02
	Муниципальная программа "Социальное развитие МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай на 2013-2018 годы"
	390 963,34
	390 604,19
	99,9

	03
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом в МО "Усть-Коксинский район" РА"
	31 270,24
	30 825,48
	98,6

	04
	Муниципальная программа "Повышение эффективности систем жизнеобеспечения" на  2013-2018 годы"
	85 343,68
	59 443,89
	69,6

	
	Итого программные расходы
	512 443,88
	485 669,83
	94,8

	
	Непрограммные расходы
	23 330,14
	23 259,12
	99,7

	Всего:
	535 774,02
	508 928,95
	95


Непрограммные расходы муниципального образования при исполнении бюджета составили 23 259,12 тыс. руб. или 4,6% в общей  структуре расходов бюджета.

8. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
В соответствии с Решением Районного Совета депутатов от 19.12.2014 года № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции от 29.12.2015 № 22-2) дефицит бюджета на 2015 год утверждён в сумме 4 247,82 тыс. рублей, по следующим источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования:
тыс.рублей
	Код бюджетной классификации
	Наименование источника
	Бюджетные назначения
	Исполнено

	01 00 00 00 00 0000 000
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	4 247,82
	- 5 195,43

	01 05 00 00 00 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	5 247,82
	- 4 195,43

	01 05 00 00 00 0000 500
	Увеличение остатков средств, всего
	-531 526,20
	-514 124,38

	01 05 00 00 00 0000 600
	Уменьшение остатков средств, всего
	536 774,02
	509 928,95

	01 03 00 00 00 0000 000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	- 1 000,0
	- 1 000,0

	01 03 01 00 00 0000 800
	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	1 000,0
	1 000,0



По данным отчета об исполнении бюджета за 2015 год формы 0503117,  в 2015 году бюджет муниципального образования исполнен с профицитом в размере 5 195,43тыс. рублей.

9. Расходование резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА
Согласно Решению Районного Совета депутатов от 19.12.2014 года № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», резервный фонд Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА утвержден в размере 1 520,00 тыс. рублей, в течение 2015 года Решениями Районного Совета депутатов от 26.02.2015 года № 15-5 и от 29.05.2015 № 17-2резервный фонд был уменьшен на 886,28 тыс. рублей, в результате объем резервного фонда за 2015 год составил 1 233,72 тыс. рублей.
На конец отчетного периода неиспользованный остаток средств резервного фонда составил 4,69 тыс. рублей.
В соответствии с отчетом по резервному фонду Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА, резервный  фонд был использован в размере629,02  тыс.  рублей. В нарушение пункта 4 статьи 81 БК РФ из указанной суммы были выделены денежные средства (471,72 тыс. рублей) на мероприятия не связанные с непредвиденными расходами, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

10. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание
В соответствии с Решением Районного Совета депутатов от 19.12.2014 года № 13-3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений)предельный объем муниципального долга на 2015 год установлен в сумме 3 000,00 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга на 1 января 2016 года в сумме 2 000,00 тыс. рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 1 января 2016 года в сумме 0 рублей.
В первоначальном бюджете на обслуживание муниципального долга предусмотрено 100,0 тыс. рублей, с внесением изменений сумма уменьшена до 91,00 тыс. рублей, исполнение составило 90,83 тыс. рублей или 99,8%.
Бюджетный кредит в сумме 1 000,00 тыс. рублей был погашен в 2015 году согласно соглашению.
Просроченные долговые обязательства по состоянию на 1 января 2016года отсутствуют.
Выводы и предложения
Бюджет МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год исполнен: по доходам в сумме 514 124,38 тыс. рублей или 96,7% от утвержденных бюджетных назначений; по расходам в сумме 508 928,95 тыс. рублей или 95% от утвержденных бюджетных назначений. Бюджет МО «Усть-Коксинский район» РА исполнен с профицитом в сумме 5 195,43 тыс. рублей.
Отчетность по кассовым поступлениям и выбытиям средств бюджета удовлетворяет требованиям полноты и достоверности отражения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Бюджетная отчетность составлена в соответствии с требованиями, установленными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность в сумме 1 409,98 тыс. рублей и кредиторская задолженность в сумме 912,67 тыс. рублей. 
При составлении бюджетной отчетности соблюдены контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности.

На основании вышеизложенного, Контрольно – счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА предлагает Совету депутатов МО «Усть-Коксинский район» принять к рассмотрению заключение на отчет об исполнении бюджета МО «Усть-Коксинский район» РА за 2015 год.
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