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Заключение 
КСО МО «Усть-Коксинский район» РА № 4
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение  от 19.12.2018 № 14-1 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
с. Усть-Кокса 







         22 марта 2019г.

Заключение Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА (далее – Заключение) на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 19.12.2018 года № 14-1 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  пунктом 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе МО «Усть-Коксинский район» РА, утвержденным решением Совета депутатов от 30.03.2018г. № 8-11.
Цель контрольного мероприятия: Проведение экспертизы проекта решения о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Предмет проверки: Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 19.12.2018 года № 14-1 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Сроки проведения проверки:  20 - 22 марта 2019 года.
Проект решения размещен в средствах массовой информации, а именно на официальном сайте МО «Усть-Коксинский район» РА (http://altay-ust-koksa.ru), что соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Одновременно с проектом решения в КСО представлена пояснительная записка, содержащая пояснения по отдельным предлагаемым изменениям. Иных документов и материалов, содержащих более подробное обоснование, в том числе финансово-экономическое, предлагаемых изменений расходов местного бюджета, одновременно с проектом решения не представлено.

Согласно пояснительной записке изменения, вносимые в решение от 19.12.2018 года № 14-1 «О бюджете МО «Усть-Коксинский район» РА на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете), обусловлены наличием остатков денежных средств по состоянию на 01.01.2019 года, возвратом целевых средств, оставшихся неиспользованными по состоянию на 01.01.2019 года,  уточнению плановых назначений по безвозмездным поступлениям, по изменению объема Резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район»,  поступившими ходатайствами учреждений, изменениями кодов бюджетной классификации по акцизам и безвозмездным поступлениям.

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетным органом установлено следующее.
Анализ изменений основных характеристик бюджета на 2019 - 2021 годы
Пунктами 1 и 2 текстовой части проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение от 19.12.2018 г. № 14-1 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения о бюджете) вносятся изменения в статью 1 и статью 2 решения о бюджете, предлагается утвердить изменение основных характеристик бюджета на 2019 год в части увеличения общего объема доходов на 10 132,10 тыс. рублей (или 1,1 %), в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 4 776,97 тыс. рублей или 0,6%, возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет «-» 198,15 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2019 год увеличиваются на 5 495,00 тыс. рублей (или 5,1%), в том числе: налоговые доходы на 5 427,40 тыс. рублей (5,7%) за счет увеличения НДФЛ; неналоговые доходы на 67,6 тыс. рублей (0,6%) за счет поступлений незапланированных штрафов.
Доходная часть бюджета на 2020 и 2021 годы корректируется в сторону уменьшения на «-» 1 133,80 тыс. рублей ежегодно, по коду 09220235118050000150 «Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», в связи с прямым направлением субвенций сельским поселениям, минуя бюджет муниципального района.

Общий объем доходов местного бюджета на 2019 год, предусмотренный в текстовой статье проекта решения (912 904,99 тыс. рублей), соответствует объему доходов, отраженному в приложении 4 «Объем поступления доходов в местный бюджет в 2019 году» к проекту решения. 
Проектом решения предлагается изменение размера дефицита местного бюджета на 2019 год в сумме «-» 13558,46 тыс. рублей. В соответствии с приложением № 1 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год» к проекту решения объем дефицита бюджета предусматривается в сумме 14 758,46 тыс. рублей или с учетом предлагаемых изменений 13,1 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений (112 855,42 тыс. рублей), что превышает установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации предельный размер дефицита местного бюджета (5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений) на 8,1 процентных пункта.
Указанное превышение объема дефицита находится в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (13 558,46 тыс. рублей), что соответствует условиям, установленным в пункте 3 статьи 92.1 Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Проектом решения вносятся поправки в приложение 2 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2020 – 2021 годы». Изменения предлагаются:

(тыс. рублей)
	
	КБК
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	09201020000000000000
	+ 500,00
	+ 500,00
	+ 1500,00
	- 500,00

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	09201020000050000710
	- 1500,00
	+500,00
	0
	0

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	09201020000050000810
	+ 2000,00
	0
	+ 1500,00
	- 500,00

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	09201030000000000000
	- 500,00
	- 1500,00
	- 1500,00
	- 2700,00

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	09201030100050000810
	-  500,00
	- 1500,00
	- 1500,00
	- 2700,00


Анализ приложения показал, изменения не затрагивают итоговые показатели источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов и не влияют на утвержденный профицит по плановым годам. 
Проектом решения предлагается внести изменение в расходную часть бюджета в 2019 году увеличив ее на 23 690,56 тыс. рублей или 2,6 % (927 663,45). 

В плановом периоде предлагается снизить расходную часть, в 2020 году на 1 133,80 тыс. рублей или на 0,15 % (739 381,18 тыс. рублей), в 2021 году на 1 133,80 тыс. рублей или на 0,19% (572 280,95 тыс. рублей).
Проект решения предусматривает внести изменения в подпункт 5 пункта 2 статьи 2. Увеличить предельный объем муниципального внутреннего долга в 2020 году на «+» 500,00 тыс. рублей (или на 11,9%) за счет привлечения кредита кредитных организаций, утвердить предельный объем муниципального внутреннего долга в сумме 4 700,00 тыс. рублей. 

Пунктом 3 проекта решения предлагается увеличить Дорожный фонд на объем остатков денежных средств прошлых лет в сумме 698,75 тыс. рублей сложившуюся из неиспользованного остатка субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на обустройство пешеходных переходов и ограждений на них – 639,78 тыс. рублей; остаток денежных средств Дорожного фонда сложившийся на 01.01.2019 года  в сумме 58,97 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году). Распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2019 год представлено к проекту решения приложением № 6 «Распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования «Усть-Коксинский район» РА на 2019 год». 
Пунктом 4 проекта решения предлагается внести изменения в пункт 7 статьи 7 и увеличить объем Резервного фонда на 400,00 тыс. рублей (3 400,00 тыс. рублей). Предлагаемый размер резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» соответствует требованиям бюджетного кодекса и не превышает 3 процентный предел от предлагаемого общего объема расходов.

Пунктом 5 проекта решения о бюджете предлагается внести изменения в пункт 1 статьи 8 и уменьшить объем межбюджетных трансфертов, передаваемых сельским поселениям в 2019 году на «-» 728,37 тыс. рублей и утвердить объем в сумме 36 511,53 тыс. рублей, на 2020 - 2021 годы объем межбюджетных трансфертов утвердить в сумме 23 770,60 тыс. рублей ежегодно, снижение за счет субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  

Проектом решения предлагается внести изменения в распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений и утвердить в новой редакции Приложение «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» РА на 2019 год» под № 16, на 2020 год Приложение под № 17 и на 2021 год Приложение под № 18.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проект Решения о бюджете содержит перераспределение бюджетных ассигнований по программным и непрограммной частям бюджета в 2019 – 2021 годах (приложение № 7, № 8 к проекту Решения о бюджете).

Распределение бюджетных ассигнований по программным  и непрограммным расходам отражены в таблице

(тыс. рублей)

	Код
	Наименование муниципальной программы
	Объем ассигнований по решению от 19.12.2018 № 14-1

	Объем ассигнований по проекту решения


	Отклонение проекта решения от проекта паспорта программ


	
	
	2019
	2020
	2021 
	2019
	2020
	2021 
	2019
	2020
	2021 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	01
	Муниципальная программа "Развитие экономического потенциала  и предпринимательства  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	3 201,25
	1 607,10
	1 607,10
	3 369,25
	1 607,10
	1 607,10
	+168,00
	-
	-

	02
	Муниципальная программа "Профилактика терроризма и экстремизма, гармонизация межнациональных отношений в  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	10,10
	0
	0
	287,03
	0
	0
	+276,93
	-
	-

	03
	Муниципальная программа "Повышение эффективности систем жизнеобеспечения в
МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай
	27 008,92
	23 621,40
	66 531,30
	35 298,38
	23 621,40
	66 531,30
	+8289,46
	-
	-

	04
	Муниципальная программа "Доступная среда»  МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай" 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	05
	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности  граждан, профилактика правонарушений, преступлений, наркомании  и коррупции на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	9,70
	0
	0
	711,43
	0
	0
	+701,73
	-
	-

	06
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами

МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	42 544,87
	29 459,77
	29 458,27
	42 170,83
	29 459,77
	29 458,27
	-374,04
	-
	-

	07
	Муниципальная программа "Развитие Образования МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай
	706 235,90
	581 246,24
	364 655,80
	716 032,47
	581 246,24
	364 655,80
	+9796,57
	-
	-

	08
	Муниципальная программа "Развитие культуры»   МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	62 980,04
	50 163,10
	50 163,10
	63 687,61
	50 163,10
	50 163,10
	+707,57
	-
	-

	09
	Муниципальная программа "Управление имуществом  в МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай»
	22 914,62
	14 164,34
	14 164,34
	25 564,11
	14 164,34
	14 164,34
	+2649,49
	-
	-

	10
	Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай
	615,00
	0
	0
	1 022,00
	0
	0
	+407,00
	-
	-

	11
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики « 
	9 887,78
	8 544,40
	8 544,40
	11 427,89
	8 544,40
	8 544,40
	+1540,11
	-
	-

	12
	Муниципальная программа "Развитие средств массовой информации на территории МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай"
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	0
	-
	-

	
	Всего по программным расходам
	877 408,18
	710 806,35
	537 124,31
	901 571,00
	710 806,35
	537 124,31
	+24162,82
	-
	-

	
	Непрограммные расходы
	26 564,71
	23 304,03
	23 260,13
	26 092,45
	22 170,23
	22 126,33
	-472,26
	-1133,80
	-1133,80

	
	Условно утверждаемые расходы
	-
	6 404,60
	13 030,31
	-
	6 404,60
	13 030,31
	-
	-
	-

	
	Итого:
	903 972,89
	740 514,98
	573 414,75
	927 663,45
	739 381,18
	572 280,95
	+23690,56
	-1133,80
	-1133,80


Проектом решения предусмотрено увеличение расходов по программным направлениям в 2019 году на «+» 24 162,82 тыс. рублей и по непрограммным направлениям расходы снижаются на «-» 472,26 тыс. рублей.

В результате конечная сумма расходов по муниципальным программам в 2019 году составляет 901 571,00 тыс. рублей.

Непрограммные расходы предусматриваются в сумме 26 092,45 тыс. рублей 

Доля расходов в рамках муниципальных программ составляет 97,2 % от общей суммы расходов бюджета (927 663,45 тыс. рублей). 
В 2020 – 2021 годах корректируется сумма по непрограммным расходам в сторону уменьшения на «-» 1 133,80 тыс. рублей ежегодно, в связи с прямым направлением субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты из республиканского бюджета сельским поселениям.
Анализ вносимых изменений в расходы бюджета МО  «Усть-Коксинский район» РА по ведомственной структуре расходов
Изменения, вносимые проектом Решения по ведомственной структуре расходов, отражены в таблице

 (тыс. рублей)
	Администратор
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете в от 19.12.2018г № 14-1
	Проект Решения
	Отклонение («+», «-»)

	
	
	2019
	2020
	2021
	
	
	
	
	
	

	011
	Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА
	212 592,46
	268 313,27
	103 025,72
	225 206,19
	268 313,27
	103 025,72
	+12 613,73
	-
	-

	057
	Отдел культуры администрации МО «Усть-Коксинский район» 
	70 079,38
	56 724,10
	56 724,10
	70 856,95
	56 724,10
	56 724,10
	+777,57
	-
	-

	074
	Управление образования администрации МО «Усть-Коксинский район» РА
	573 874,37
	375 076,09
	366 639,20
	584 447,08
	375 076,09
	366 639,20
	+10 572,71
	-
	-

	092
	Финансовое управление администрации МО «Усть-Коксинский район» РА
	43 678,68
	30 593,57
	30 592,07
	43 101,81
	29 459,77
	29 458,27
	-576,87
	-1 133,80
	-1 133,80

	991
	Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА
	2 559,24
	2 258,84
	2 258,84
	2 695,25
	2 258,84
	2 258,84
	+136,01
	-
	-

	992
	Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА
	1 188,76
	1 144,51
	1 144,51
	1 356,17
	1 144,51
	1 144,51
	+167,41
	-
	-

	ИТОГО
	903 972,89
	740 514,98
	573 414,75
	927 663,45
	739 381,18
	572 280,95
	+23 690,56
	-1 133,80
	-1 133,80



Изменение объема бюджетных ассигнований в 2019 году затрагивает всех администраторов расходов, в 2020 и 2021 годах корректируются объемы бюджетных ассигнований в сторону уменьшения только по администратору 092 Финансовое управление администрации МО «Усть-Коксинский район» на сумму «-» 1 133,80 тыс. рублей (субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты). 

Анализ представленных изменений показал, что увеличение в 2019 году по администраторам:

011  Администрация МО «Усть-Коксинский район» РА  в целом на «+» 12 613,73 тыс. рублей, в том числе:
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» «+» 1 043,17 тыс. рублей, в том числе  +723,26 тыс. рублей  на увеличение фонда оплаты труда муниципальным служащим, + 216,00 тыс. рублей – проведение аттестации кабинетов информатизации в области защиты гостайны;
По подразделу 0111 «Резервные фонды» «-» 675,05 тыс. рублей, в том числе: + 400,00 тыс. рублей с остатков на увеличение Резервного фонда и «-» 1 075,05 тыс. рублей направлено по Распоряжениям Администрации МО «Усть-Коксинский район» на основании протоколов заседания КЧС;
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» «+» 2 255,60 тыс. рублей, в том числе: +168,00 тыс. рублей на уплату членских взносов в Ассоциацию глав муниципальных образований, +2 057,59 тыс. рублей на расходы  МКУ по ОДАМО "Усть-Коксинский район", в том числе +454,93 тыс. рублей - расходы на выплаты по оплате труда и начисления на оплату труда работников (уточнение расчетов),  +300,00 тыс. рублей – компенсация командировочных расходов, + 1 180,20 тыс. рублей – закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд: «-» 625,70 тыс. рублей – отопление зданий, +70,00 тыс. рублей – приобретение мониторов, + 220,30 тыс. рублей - обслуживание программ + 425, 78 тыс. рублей – проведение ремонтов, +950,00 тыс. рублей – ГСМ и запчасти, +130,00 тыс. рублей - приобретение мебели и акустической системы в актовый зал;
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» «-» 91,69 тыс. рублей на расходы по содержанию ГОЧС и ЕДДС переданы в МКУ по ОДАМО «Усть-Коксинский район»;

По подразделу 0406 "Водное хозяйство"«+» 868,14 тыс. рублей, в том числе: 629,74 тыс. рублей – экспертиза проектно - сметной документации в целях капитального ремонта гидротехнического сооружения на р. Катунь п. Гагарка,  238,40 тыс. рублей – экспертиза проектно - сметной документации в целях возведения гидротехнического сооружения с. Верх-Уймон;

По подразделу 0408 «Транспорт» «+» 3 888,89 тыс. рублей, из них 3 850,00 тыс. рублей (РБ), для приобретения специализированной техники в целях реализации вопросов местного значения (погрузчик  LOKING СОМ 312 с навесным оборудованием и МУП-351 РБА-03.01.(усиленный) с навесным оборудованием)

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» «+» 698,75 тыс. рублей увеличены расходы Дорожного фонда за счет неиспользованных остатков  на 01.01.2019 г.;

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» «+» 916,63 тыс. рублей в том числе: +701,73 тыс. рублей – на разработку комплексной схемы организации дорожного движения, из них 694,71 тыс. рублей (РБ целевые остатки 2018г.), +163,00 тыс. рублей – проведение кадастровых работ и постановка на кадастровый учет земельных участков; 
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» «+» 155,00 тыс. рублей – приобретение неотделимых улучшений по договору купли-продажи в жилом доме. 

По запросу КСО об обосновании обозначенной суммы Администрация представила договора купли-продажи и акты приема-передачи подписанные первым замом главы Администрации и Кундиусом С.А. на приобретение у физического лица мебели, душевой кабины, линолеума, водонагревателя, комплекта штор на общую сумму 84,50 тыс. рублей и котла  Buderus Logano s111-220 стоимостью 70,00 тыс. рублей. 

КСО отмечает, в соответствии с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, закрепленным в статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, составление и исполнение бюджета участника бюджетного процесса в рамках установленных ему бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности), в том числе в целях осуществления закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. Муниципальные нужды - это потребности муниципальных образований в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов РФ.

Таким образом, товары, указанные в договорах купли-продажи, не являются товарами необходимыми для решения вопросов местного значения, не являются неотъемлемым улучшением жилого дома по улице Набережная приобретенного муниципалитетом в 2018 году, соответственно сумма 155,00 тыс. рублей является неэффективной тратой бюджетных средств. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» «+» 1 201,13 тыс. рублей, в том числе + 149,43 тыс. рублей на проведение ремонтов объектов водоснабжения, +182,95 тыс. рублей на осуществление энергосберегающих технических мероприятий на системах теплоснабжения, системах водоснабжения и водоотведения и модернизации оборудования на объектах, участвующих в предоставлении коммунальных услуг, +510,20 тыс. рублей на создание и оборудование мест (площадок) накопления (в том числе раздельного накопления) твердых коммунальных отходов; 

По подразделу 0503 «Благоустройство» «+» 230,00 тыс. рублей – возмещение затрат по общественному туалету. 
В соответствии с пунктом 19 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения сельского поселения, отнесена организация благоустройства территории сельского поселения.

 Как следует из пункта 36 статьи 1 Градостроительного кодекса благоустройство территории - это деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства территории муниципального образования, направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.

Соответственно общественные туалеты, по Градостроительному кодексу отнесены к благоустройству территорий, которое в свою очередь согласно 131-ФЗ отнесено к вопросам местного значения поселений. 

По подразделу 0702 «Общее образование» «+» 500,00 тыс. рублей – доработка проектно-сметной документации в целях строительства в с. Усть-Кокса общеобразовательной школы;

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» «+» 80,00 тыс. рублей на мероприятия в области молодежной политики;

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» «+» 755,26 тыс. рублей на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей;

По подразделу 1102 «Массовый спорт» «+» 787,90 тыс. рублей – приобретение спортивной формы 655,90 тыс. рублей и спортинвентаря 132,00 тыс. рублей.
057 Отдел культуры администрации МО «Усть-Колксинский район» «+» 777,57 тыс. рублей, в том числе:

По подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование» «+» 30,00 тыс. рублей на  участие в фестивалях и конкурсах среди учащихся детских школ искусств регионального значения;

По подразделу 0801 «Культура»  «+» 2 230,95 тыс. рублей, в том числе: 
+ 641,87 тыс. рублей –  на реализацию основного мероприятия "Сохранение и развитие культурно-досуговой деятельности в МО "Усть-Коксинский район" РА" (функционирование МУ АМО "ДТ и Д"),  

+ 884,10 тыс. рублей –  на реализацию основного мероприятия "Проведение капитального ремонта культурно-досуговых учреждений", из них: 344,10 тыс. рублей –  на ремонт крыльца МУ АМО "ДТиД", 544,00 тыс. рублей - подготовка проектной документации для капитального ремонта  МУ АМО "ДТ и Д", 

+ 202,45 тыс. рублей  –  государственная поддержка отрасли культуры из федерального и республиканского бюджетов (создание передвижных многофункциональных культурных центров),  

+ 462,50 тыс. рублей - на реализацию основного мероприятия "Повышение уровня и качества предоставления библиотечных услуг в МО "Усть-Коксинский район" РА" (функционирование МУ АМО "МЦБС"),
 +40,00 тыс. рублей – проведение специальной оценки условий труда в МУ МО "ДТ и Д";
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»   «-» 1 483,38 тыс. рублей, в том числе: «-» 1 580,50 тыс. рублей - по функционирование МКУ «Центр по обслуживанию учреждений культуры», + 97,12 тыс. рублей на увеличение фонда оплаты труда муниципальным служащим.
074 Управление образования администрации МО «Усть-Коксинский район» РА «+»  10 572,71 тыс. рублей, в том числе: 

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» «+» 2 222,64 тыс.  рублей, в том числе: 

«+» 428,77 тыс. рублей - обеспечение условий функционирования дошкольных учреждений, 

+157,79 тыс. рублей - проведение ремонтов, (МБОУ "Усть-Коксинская СОШ" филиал детский сад "Сказочный городок" (ремонт пола);

+1 636,08 тыс. рублей - капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (проведение экспертизы проектно-сметной документации) 
По подразделу 0702 «Общее образование» «+» 5 871,66 тыс. рублей, в том числе:
+ 276,93 тыс. рублей – установка системы видеонаблюдения в рамках основного мероприятия "Профилактика терроризма" (МБОУ «Мультинская СОШ»);
+2 637,75 тыс. рублей - обеспечение условий функционирования образовательных учреждений, в том числе 520,63 тыс.  рублей – оплата услуг по медицинскому осмотру, 378,40 тыс. рублей – приобретение запчастей и шин,  132,00 тыс. рублей – страхование автотранспорта, 123,04 тыс. рублей – приобретение аттестатов, 800,00 тыс. рублей – приобретение хозтоваров, 800,00 тыс. рублей на приобретение ГСМ и другое;

+ 220,86 тыс. рублей расходы за счет субвенций на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (приведение в соответствие с Соглашением); 

+ 1 116,07 тыс. рублей – приобретение спортоборудования МБОУ «Абайская ООШ»;

+ 100,19 тыс. рублей – субсидии на оплату труда (приведение в соответствие с Соглашением);

+402,64 тыс. рублей – проведение ремонтов общеобразовательных учреждений  (ремонт теплых туалетов).

КСО обращает внимание, в 2018 году выделялись субсидии  на софинансирование расходов местных бюджетов в части капитального ремонта зданий и материально - технического обеспечения образовательных организаций, в рамках подпрограммы "Развитие общего образования" государственной программы Республики Алтай "Развитие образования", по которой выделялись денежные средства в сумме 11 427,27 тыс. рублей на оборудование теплыми туалетами. Пояснений по дополнительным средствам на ремонт теплых туалетов пояснительная записка к проекту решения о бюджете не содержит.
+354,00 тыс. рублей на замену отопительного котла в МБОУ "Талдинская СОШ";

+406,23 тыс. рублей - обеспечение безопасной эксплуатации электрооборудования и электрических сетей;

+357,00 тыс. рублей - проведение специальной оценки условий труда в общеобразовательных учреждениях;

По подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование» «+» 1 318,86 тыс. рублей, в том числе:

+ 222,22 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Создание условий для развития творческих способностей детей в системе дополнительного образования";

+ 372,22 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Создание условий для качественного предоставления услуг в сфере отдыха и оздоровления" (функционированию лагеря «Беловодье);

+ 672,22 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Создание условий для развития дополнительного образования физкультурно-спортивного направления" (функционированию ДЮСША);

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» «+» 1 159,55 тыс. рублей, в том числе:

+547,40 на реализацию основного мероприятия "Повышение эффективности муниципального управления в Управлении образования Администрации МО "Усть-Коксинский район" РА" (органов местного самоуправления), из них: 331,90 тыс. рублей –  на увеличение ФОТ муниципальным служащим, «-» 75,00 тыс.  рублей – компенсация командировочных расходов, 200,00 тыс. рублей – проведение мероприятий, 73,40 тыс. рублей – уплата налогов;

+ 612,15 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия "Обеспечение деятельности МКУ  "Центр по обслуживанию образовательных организаций" муниципального образования  "Усть-Коксинский район").
        092  Финансовое управление администрации МО «Усть-Коксинский район» РА «-» 576,86 тыс. рублей, в том числе: 
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» «+» 151,52 тыс. рублей, в том числе: 145,55 тыс. рублей – увеличение фонда оплаты труда муниципальных служащих, 5,97 тыс. рублей – оплату услуг связи (кредиторская задолженность 2018 г., обеспеченная лимитами),

По подразделу 0203 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка" «-» 1 133,80 тыс. рублей  предоставление субвенций сельским поселениям на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (ФБ) (приложения 13, 16), средства будут направляться сельским поселениям, минуя бюджет муниципального района;
По подразделу 1403  «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» «+» 405,43 тыс. рублей, в том числе:

«-» 525,62 тыс. рублей  – межбюджетные  трансферты  на грантовую поддержку местных  инициатив граждан, проживающих в сельской местности (ФБ и РБ), средства будут направляться напрямую в бюджет сельского поселения (минуя бюджет муниципального района);

+ 62,00 тыс. рублей – межбюджетные  трансферты на поощрение сельских старост;

+721,05 тыс. рублей – межбюджетные  трансферты на проведение мероприятий в целях предупреждения чрезвычайных ситуаций;

+22,00 тыс. рублей – межбюджетные трансферты на организацию благоустройства территории сельского поселения (по результатам конкурса «Снежный городок»;

+ 50,00 тыс. рублей – межбюджетные трансферты на содержание имущества (Усть-Коксинское сп – содержание мемориала);

+ 76,00 тыс. рублей – межбюджетные трансферты на проведение спортивных соревнований. 

991 Совет депутатов муниципального образования "Усть-Коксинский район" Республики Алтай по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований «+» 136,01 тыс. рублей: в том числе:

+14,61 тыс. рублей –  увеличение фонда оплаты труда муниципальным служащим,
+70,00 тыс. рублей – компенсация командировочных расходов, 
+6,40 тыс. рублей – заправка картриджей, 
+10,00 тыс. рублей – приобретение канцелярских товаров.
992 Контрольно-счетный орган муниципального образования МО "Усть-Коксинский район" Республики Алтай «+» 167,41 тыс. рублей по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», в том числе: 
+ 118,41 тыс. рублей – увеличение фонда оплаты труда и начисление на оплату труда по должности председатель КСО,
По данному пункту КСО отмечает, повышение оплаты труда председателю КСО ведет к нарушению статьи 25 Положения о Контрольно-счетном органе МО «Усть-Коксинский район» РА, в которой установлен размер процентного соотношения денежного вознаграждения председателя КСО от денежного вознаграждения главы муниципального образования.

 +19,00 тыс. рублей – компенсация командировочных расходов, 
+8,00 тыс. рублей – повышение квалификации, 
+ 0,60 тыс. рублей – приобретение конвертов и марок, 
+1,40 тыс. рублей – заправка картриджей, 
+10,00 тыс. рублей –бумага и канцелярские товары, 
+10,00 тыс. рублей – проведение специальной оценки условий труда).

Согласно пояснительной записке изменения по ведомствам производились на основании уточненных плановых назначений по безвозмездным поступлениям и поступившим ходатайствам от учреждений.

Согласно приложению 13 к решению проекта бюджета «Ведомственная структура расходов на 2019 год» увеличиваются расходы на содержание органов местного самоуправления на 2 733,12 тыс. рублей или 8,3% (35 741,45 тыс. рублей) к утвержденной сумме 33 008,33 тыс. рублей, в том числе   на фонд оплаты труда муниципальным служащим всех ведомств на 1 449,04 тыс. рублей или 6,4% (24 165,61 тыс. рублей) от утвержденной суммы 22 716,57 тыс. рублей.

 
КСО отмечает предлагаемое увеличение расходов на содержание органов местного самоуправления влечет к нарушению норм Постановления Правительства Республики Алтай от 19 декабря 2014 г. N 396 «Об утверждении нормативов формирования на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления  в Республике Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» на 641,36 тыс. рублей, в том числе по фонду оплаты труда муниципальным служащим всех ведомств на 493,84 тыс. рублей. 
КСО еще раз обращает внимание на то, что документы и материалы, содержащие более подробное обоснование, в том числе финансово-экономическое, предлагаемых изменений расходов местного бюджета, одновременно с проектом решения не представлены.
Выводы и предложения

Проектом решения предусмотрено увеличение доходной части и расходной части местного бюджета в 2019 году и уменьшение доходной и расходной части местного бюджета по плановому периоду.

В результате вносимых изменений общий объем доходов бюджета на 2019 год составит 912 904,99  тыс. рублей,  расходов составит 927 663,45 тыс. рублей. 

Объем  доходов  местного  бюджета  увеличен на «+» 10 132,10 тыс. рублей или на 1,1 % от ранее утвержденного объема доходов.

Общий объем расходов местного бюджета увеличен на «+» 23 690,56 тыс. рублей или на 2,6 % от ранее утвержденного объема расходов.

Дефицит бюджета  в 2019 году составит 14 758,46 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления на 2019 год увеличены на «+» 4 637,10 тыс. рублей.

Проект решения на реализацию муниципальных программ в 2019  году   предусматривает    увеличение  бюджетных   ассигнований  в  объеме  «+» 24 162,82 тыс. рублей. 
В результате изменений расходы на реализацию 11 муниципальных программ на 2019 год составят 901 571,00 тыс. рублей, что составляет 97,2 % от всего объема расходов. 

Проектом решения предусмотрено уменьшение расходов по непрограммным направлениям на «-» 472,26 тыс. рублей и составят 26 092,45 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений общий объем доходов и расходов бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов корректируется в сторону уменьшения на «-» 1 133,80 тыс. рублей, ежегодно. Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты переданы сельским поселениям на прямую, минуя бюджет муниципального района. 
Внесение изменений в решение о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» связано с изменением объемов бюджетных ассигнований по безвозмездным поступлениям, а также с уточнением  налоговых и неналоговых доходов.  

На основании изложенного, Контрольно-счетный орган МО «Усть-Коксинский район» РА предлагает при рассмотрении районным Советом депутатов проекта решения учесть вышеуказанные замечания. 
Председатель
КСО





И.Н. Ташкинова 
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